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Capitulo 1: Resumen Ejecutivo

1.1. Breve descripcion del PNC ONU-REDD

El Programa Nacional Conjunto de las Naciones Unidas para la Reduccién de emisiones
debidas a la deforestacion y degradacién de los bosques (Programa ONU-REDD) es una
iniciativa de colaboracion para apoyar a los paises en desarrollo en la preparacion e
implementacion de las estrategias nacionales REDD+. El Programa ONU-REDD se lanzd
en 2008 y cuenta con la experiencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQO), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

El Programa ONU-REDD apoya los procesos llevados en cada pais al igual que los
dirigidos por REDD+ en estos paises y promueve la participacion activa e informada de
todos los interesados, incluyendo los pueblos indigenas y otras comunidades que dependen
de los bosques en la implementacién de REDD+ a nivel nacional e internacional.

Paraguay fue uno de los 9 paises pilotos del Programa ONUREDD a nivel global. Cuenta
con un presupuesto de US$ 4.720.001. Las fechas claves de este programa estan resumidas
a continuacion:

e Fechade lafirma 19 de julio de 2011

e Fecha de la primera transferencia de fondos: 9 de agosto de 2011

e Fecha de finalizacién segun el documento del PNC ONU-REDD: Julio del 2014

Los socios encargados de la ejecucionson la Secretaria del Ambiente (SEAM), el Instituto
Forestal Nacional (INFONA) y la Federacion por la Autodeterminacién de los Pueblos
Indigenas — (FAPI)

El objetivo del PNC ONU-REDD es asistir al gobierno de Paraguay para el establecimiento
de un programa REDD + a nivel nacional teniendo en cuenta las directrices de ONU-
REDD y de la FAPI que se aplicaran para la implementacidn en territorios indigenas.

El proyecto identifica muy claramente la problematica de la deforestacion y degradacion de
bosques del territorio nacional de Paraguay, tanto en la regi6on oriental como en la
occidental o del Chaco, debido esencialmente a causas relacionadas con insuficiencias y
debilidades de las politicas ambientales nacionales, agropecuarias de produccién extensiva
e intensiva para exportacion, la falta de ordenamiento territorial, asi como los
incumplimientos, superposiciones, y vacios de la legislacién nacional y de las capacidades
institucionales. Los esfuerzos del gobierno paraguayo para subsanar estas falencias serviran
de base para la implementacion del Programa Nacional Conjunto ONU REDD Yy disefiar un
modelo piloto REDD+ en Paraguay. Los tres Resultados y cada uno de sus Productos estan
especificamente definidos para alcanzar los objetivos del proyecto.



Remover las barreras politicas y administrativas identificadas en el disefio del proyecto
constituyen la clave fundamental para poder implementar un proyecto REDD en Paraguay.
Las barreras son:

e Politicas ambientales y forestales poco definidas y aplicadas y menos integradas a las
politicas publicas de otros sectores del Estado Paraguayo, en especial lo referente a
bosques, diversidad bioldgica y cambio climatico.

e Debilidades del marco legal: a) insuficiente incorporacion de criterios ambientales y
forestales en las leyes de los sectores publicos relacionados con el uso del suelo
agricola, ganadero, minero, etc; b) falta de armonizacion principalmente entre las leyes
ambientales, forestales y de derechos humanos, con especial referencia a las
comunidades indigenas, mujeres y campesinos; c) vacios de reglamentacién y
contradicciones entre el marco legal vigente.

e Insuficiente integracion y transversalizacion de criterios e indicadores REDD + y de
desarrollo sustentable en las politicas, en las leyes y en la planificacion, a nivel
nacional, departamental y municipal.

Para alcanzar el objetivo propuesto, el PNC ONU-REDD apoya el desarrollo de
capacidades a nivel nacional y local buscando lograr los siguientes tres Resultados con sus
respectivos Productos:

Resultado 1: Capacidad institucional y técnica mejorada de las organizaciones de Gobierno
y de la Sociedad Civil para gerenciar actividades REDD+ en Paraguay

Producto 1.1: Plan de Accion para la reduccién de emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion de bosques (Plan REDD+).

Producto 1.2: Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SEAM) y Forestal (INFONA)
para medir y evaluar la reduccion de emisiones provenientes de la deforestacion y
degradacién de bosques (Sistema de Medicion, Notificacion y Verificacion — MRV).

Producto 1.3: Sistema nacional de contabilidad de carbono y manejo de datos.
Producto 1.4: Mecanismo de pagos y canalizacion de los mismos a nivel local.

Resultado 2: Capacidad establecida para implementar REDD+ a nivel local
Producto 2.1: Proyecto piloto REDD+.
Producto 2.2 Propuestas de proyectos REDD+ disefiados para otras areas boscosas.

Resultado 3:Aumento del conocimiento y generacion de capacidades para el tema REDD+
a las comunidades dependientes de los bosques, en especial los pueblos indigenas y otros
actores claves del pais.

Producto 3.1 Campafia nacional REDD+.
Producto 3.2: Capacitacion y consulta sobre REDD+ con Pueblos Indigenas



Producto 3.3 Capacitacion y consulta sobre REDD+ con pequefios, medianos y grandes
productores, y otros actores.

A los efectos de actualizar el estado de implementacion del Programa Nacional Conjunto,
se entregara a los consultores los informes anuales y semestrales disponibles.

1.2. Contexto y Proposito de la Revisién de medio término

La revision de medio término tiene como objetivo fundamental evaluar el estado actual del
proyecto para conocer los avances en la implementacion de los logros alcanzados de los
tres resultados esperados y considerando sus productos especificos. Por ser de medio
término y no una evaluacion final, existen las ventajas de identificar dificultades, atrasos,
impedimentos y el porqué de esa situacion, para que se puedan re-evaluar los riesgos, los
supuestos, las estrategias de desarrollo del proyecto y proponer medidas complementarias
y/o correctivas aplicando un enfoque de manejo adaptativo a las condiciones del momento.
El Marco Ldgico, el Marco de Resultados, las reuniones con las instituciones responsables
por el disefio e implementacion del proyecto -del PNC ONU REDD al REDD+- y los
informes sobre los avances obtenidos constituyen la base fundamental para poder
determinar el estado actual del proyecto. Los criterios de relevancia, eficiencia, efectividad
e impacto determinan la posibilidad de que el proyecto sea sostenible en el espacio y en el
tiempo.

1.3. Principales conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas

Politicas Nacionales

Para que el Programa Nacional Conjunto —PNC- en Paraguay pueda alcanzar sus objetivos
se requiere que el gobierno incorpore en sus politicas nacionales, las cuatro actividades
determinantes para lapreparacion a REDD+, que son: Estrategia Nacional REDD+,
Medicion, Reporte y Verificacion de las emisiones de Carbono-MRV-; niveles de
referencia de emisiones -REL- y el Sistema de Informacion sobre las Salvaguardias-SIS-.
Las tres actividades primeras hacen parte del Resultado 1 del Programa, pero las
Salvaguardias no fueron consideradas; aparecen en el Resultado 3, que es
fundamentalmente de capacitacion a los organismos gubernamentales y a la sociedad civil.

El proyecto requiere de un liderazgo de alto nivel para sensibilizar al gobierno de Paraguay
y negociar con €l, la necesidad de que en el Plan Nacional de Desarrollo al 2030,
actualmente en proceso, se acepten los principios y objetivos del Programa ONU-REED.
La Representante Residente de Naciones Unidas y la Representante Adjunta,
conjuntamente con el liderazgo del PNUD deben buscar ese espacio de dialogo politico con
el gobierno.



Salvaguardias

Los Acuerdos internacionales firmados en la Conferencia de las Naciones Unidas de
Cancun, 2010, las Salvaguardias, son estrategias politicas de ambito gubernamental y sin
negociarlas con el gobierno del pais es imposible incorporarlas como directrices del
Programa y llevarlas a la practica. Bien se podria afirmar que son temas de soberania
nacional porque estan orientadas a la proteccién del capital natural y del patrimonio cultural
nacional, al referirse a las comunidades indigenas y sus derechos sobre las tierras
ancestrales. Ir en contra de la soberania nacional es precisamente todo lo contrario; facilitar
0 permitir que se destruya ese potencial nacionaly poniendo en peligro la base para el
futuro desarrollo sostenible del pais.

Las salvaguardias deben ser parte fundamental de las negociaciones iniciales de los
proyectos REDD+, no solamente en el caso paraguayo, sino en cualquier pais. Por esta
razon deben hacer parte del Resultado 1, que se refiere a la Capacidad Institucional y
Técnica fortalecida de las instituciones del gobierno y de la sociedad civil para gerenciar las
actividades del REDD+. Intentar incorporarlas después, en el proceso de implementacion
del proyecto, Resultados 2 y3, resulta imposible. En esta situacion se encuentra el
Programa.

Presencia en el Ambito Regional

El Programa ONU-REDD debe trabajar de manera mucho mas descentralizada.
Actualmente se encuentra muy restricto en Asuncion y practicamente no ha llegado a las
diferentes regiones del Pais, que son, precisamente donde habra que implementar REDD+
en un futuro. Se debe realizar el esfuerzo de hacer participes a las instituciones y
autoridades locales y departamentales. Para esto se deberian establecer espacios de didlogo
y articulacion entre las instituciones que forman parte del Comité Politico de REDD vy las
autoridades departamentales. Ademas seria interesante también que el Programa pueda
jugar un papel de mediacién entre dichas autoridades departamentales y las autoridades
indigenas y campesinas regionales organizando espacios de dialogo y confluencia. En
Asuncion las instituciones tienen relativamente claro el tema, pero en los departamentos,
los Intendentes y Gobernadores toman decisiones independientes; no conocen ONU-REDD
y actGan descoordinados de los intereses del proyecto. Esta recomendacion debe estar
articulada o debe ser el complemento de la primera referente a la necesidad de elevar el
nivel politico para alcanzar las esferas donde se toman las decisiones.

Fortalecimiento Institucional

Una de las finalidades basicas del Resultado 1, es el fortalecimiento institucional y lo cierto
es que no ha sido posible lograrlo al nivel necesario; al contrario, las instituciones
nacionales que forman parte del Programa ONU-REDD Paraguay necesitan con urgencia,
por un lado, un proceso de fortalecimiento profundo para poder implementar el Programa
de manera coherente con sus objetivos y resultados, y por otro lado requieren dinamicas de
coordinacion y cooperacion ya que hasta la fecha actian con total independencia unas de
otras.La debilidad de las instituciones fue claramente identificada en el PRODOC como



una de las barreras prioritarias a ser removidas.

Las instituciones nacionales responsables por implementar el Programa, SEAM e
INFONAhan sufrido muchos cambios de directrices y de funcionarios durante tres
gobiernos diferentes. Esta situacion las debilitd profundamente, confundi6 las atribuciones
y las coloco en un proceso de disputas por responsabilidades laborales y técnicas. Como
ejemplo, el caso de las discrepancias conceptuales sobre las implicaciones y valores de los
bosques paralizé el proceso de elaboracion del Inventario Forestal Nacional que debe ser la
base de otros componentes del Resultadol. Especialmente llamativo resulta observar que
quedaron muy marginadas de las instancias politicas que toman las decisiones sobre las
actividades que afectaran la implementacién del proyecto REDD+, asi como de la cuestion
ambiental como instrumento de planificacién en las decisiones del pais. FAPI, a pesar de
sus esfuerzos y arduo trabajo y de ser la institucion mas comprometida con el Proyecto,
también requiere ser apoyada para fortalecer sus capacidades técnicas y politicas. FAPI
requiere mayores capacidades técnicas para responder a los retos de un proyecto de la
magnitud de REDD+. A FAPI le falta fortalecimiento en términos de recursos humanos y
equipos, de acuerdo a lo manifestado por sus dirigentes en la reunién que mantuvo la
mision de evaluacion durante la visita a sus oficinas. También es importante incorporar al
Programa otras instituciones nacionales como el Instituto Paraguayo del Indigena-INDI- y
la Comisién Nacional de Cambio Climatico, que hace parte del organigrama de la
Secretaria del Ambiente -SEAM-.

Planes Operativos Anuales. POAS.

El Plan general del PRODOC requiere ser desglosado en los Planes Operativos Anuales
para poder comprender, monitorear y evaluar el proceso completo de avance del
proyecto.Por esa razon se recomienda recopilar en un Plan Operativo General-que resuma
los POAs que no se concluyeronpara los afios anteriores-todos los avances obtenidos hasta
la fecha utilizando los tres instrumentos de planificacién y monitoreo, determinados por el
PRODOC-; el Marco Ldgico, el Marco de Seguimiento y Evaluacion, S&E, y el Marco
Resumido de Resultados. De este Plan sumario de lo realizado y lo faltante-no del
PRODOC-se deben derivar los Planes Operativos Anuales para los proximos afios. Cada
institucion debe definir las prioridades para el afio en ejercicio. Consideramos que la
realizacion de un taller puede ser un ejercicio valioso para la revitalizacion del Programa;
ademas, para reactivar liderazgos y responsabilidades de cada uno de los miembros del
equipo técnico y de todas las instituciones participantes. “Apropiarse” del Programa con la
participacion del coordinador a ser nombrado y del consultor contratado como facilitador.
Igualmente los puntos focales deben tener una participacion muy activa. Naciones Unidas
debe ser el lider y gestor de la iniciativa.

Modelo Piloto
Sabemos que se trata de una etapa correspondiente al Resultado 2 - y que el primero

todavia no se ha cumplido - pero se podria empezar a desarrollar un modelo piloto en la
region del Parque San Rafael ya que es uno de los ultimos remanentes de bosque en el
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Oriente Paraguayo y de acuerdo con las conversaciones realizadas con los lideres de las
comunidades indigenas en FAPI, existencondiciones positivas de las comunidades
indigenas que habitan esa regidon. Los dirigentes de FAPI nos han indicado que los
dirigentes indigenas de las comunidades y organizacion indigena del Parque san Rafael
tendrian una actitud muy receptiva ante la posibilidad de implementar el modelo piloto y
podrian servir de ejemplo para los otros proyectos a nivel nacional. En opinién de todas
estas personas existen una serie de condiciones que hacen del Parque San Rafael un lugar
idoneo para implementar un proyecto piloto en el contexto de la implementacion del
programa REDD en Paraguay. En primer lugar el Parque San Rafael es una zona altamente
rica en biodiversidad, por lo que es un enclave importante desde el punto de vista de la
conservacion ambiental. En segundo lugar es una zona altamente amenazada por la
deforestacion. De hecho es la Unica zona de bosque primario que queda en la region
oriental ya que todo lo demas ha sido deforestado y cultivado, mayormente con Soja. La
presion de diferentes actores por deforestar y ganar hectareas para el cultivo es muy fuerte
y el problema de la deforestacion ilegal es muy serio. En tercer lugar las comunidades
indigenas que habitan el Parque, porque es parte de su territorio ancestral y estan muy
comprometidas con la conservacién y proteccion del parque. Ademas existen comunidades
indigenas que viven en situacion de aislamiento voluntario dentro del Parque san Rafael
que son protegidas por el resto de comunidades ya contactadas y que se agrupan en torno a
organizaciones como ACIDI. Los dirigentes de las comunidades y de la organizacién estan
muy concienciados de la necesidad de proteger y conservar, a pesar de que para sobrevivir
en algunas comunidades estén alquilando sus tierras y permitiendo la deforestacién. En
definitiva una intervencion en el Parque San Rafael podria contribuir a controlar las
actividades de deforestacion ilegal, a regular y terminar con los alquileres de las tierras
indigenas que tanto dafio generan y por supuesto a proteger el bosque y a sus habitantes.

La implementacion de este proyecto piloto deberia disefiarse y realizarse conjuntamente
con la dirigencia de las organizaciones indigenas que agrupan a las comunidades del
Parque. En ese contexto, el papel de FAPI, como institucion participante en el Programa
REDD a la vez que como red de organizaciones indigenas a la que pertenecen las
organizaciones del Parque San Rafael, seria determinante.

Estrategia de comunicacion

Hace falta una estrategia efectiva de comunicacion y promocion del Programa a todos los
niveles y orientado para los grupos humanos a los que se destina. En este sentido es
importante que esa estrategia de comunicacion alcancelos niveles politicos que requiere la
implementacion de REDD+. Al igual que trabajar al nivel de la sociedad civil y de las
organizaciones y comunidades indigenas, queson las mas afectadas por el proceso de
ocupacion de los bosques y las tierras ancestrales.El Programa fluctda entre los niveles; el
politico superior y el inferior de las comunidades indigenas, sin tener participacion
significativa en ninguno de los dos.

Los resultados del taller propuesto en el Capitulo 5, Recomendaciones, para la
actualizacion de los Planes Operativos Anuales podrian ser utilizados para fortalecer el
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Programa; divulgando los objetivos, avances y resultados concretos obtenidos hasta la
fecha. Igualmente, lasperspectivas a futuro con las posibilidades que ofrece el nuevo
gobierno. Deberian publicarseafiches,un folleto divulgativo y explicativo sobre la
importancia y valores del Programa para el Pais. Es la oportunidad para reactivarlo,
convocar a la sociedad civil a ser participe, asi como a otras instituciones gubernamentales
y no gubernamentales que no participan actualmente del Programa e igualmente comentar
el porqué y las justificativas de la necesidad de prorrogar la vigencia del Programa. Existen
recursos en el presupuesto para financiar estas inversiones. La funcionaria contratada
recientemente en el cargo de comunicadora puede liderar el proceso técnico de divulgacion.
El Resultado 3, se refiere precisamente a capacitacion sobre el tema REED+ y esta seria
una gran oportunidad para avanzar en esos objetivos. SEAM e INFONA tienen experiencia
y pueden participar efectivamente con estas publicaciones.

Prorroga

El plazo de vencimiento para el Proyecto es julio del 2014. Los avances alcanzados no son
suficientes para establecer las bases necesarias que posibiliten empezar a implementar el
modelo piloto sobre REDD+. Son entendibles los atrasos, aunque no muy justificables en
funcion a cambios institucionales y de politicas durante tres gobiernos diferentes,
incluyendo la destitucién del Presidente Lugo.

Desde el punto de vista politico es importante tener en cuenta la inestabilidad que ha
existido en el Pais durante los afios de implementacion del proyecto. Como ejemplo basta
mencionar que se han sucedido en el Pais tres gobiernos bien diferentes entre si que no han
permitido mucha continuidad politica en las instituciones que participan en el Programa
REDD. El programa comenz6 bajo el gobierno del Presidente Lugo, continuo con el
gobierno de transicion del Presidente Franco y sigue en la actualidad bajo el Gobierno del
Presidente Cartes, tras las Gltimas elecciones presidenciales. Estos cambios han provocado
en las instituciones publicas que forman parte del Programa REDD (SEAM e INFONA)
muchas dificultades internas para mantener una linea de trabajo y dar continuidad a las
politicas. Se han producido muchos cambios de personas en los puestos claves de REDD,
no se han dado traslados de documentacion entre las instituciones y tampoco entre unas
personas y otras, provocando que con cada cambio se comenzara de nuevo. Ademas, la
direccién politica de las instituciones ha variado mucho desde el gobierno del Presidente
Lugo hasta el Gobierno del Presidente Cartes. Por otro lado, estos cambios continuos
también han provocado muchas dificultades de interlocucion de las agencias de la ONU
con las instituciones publicas y han ralentizado el avance de las actividades mucho.

Sin embargo, es importante considerar que - tal como se ha comentado en este documento
de evaluacién de medio término- es un proyecto necesario y urgente para el Pais, con
propuestas de cambios radicales en la concepcion de los modelos de desarrollo que
requieren de tiempo prudente y necesario para realizarlo. EI nuevo gobierno parece muy
sensible a estos temas sociales y ambientales que propone Naciones Unidas a través del
REDD+ como mecanismo fundamental de la Convencion de Cambio Climatico, por lo cual
consideramos conveniente que se analice la posibilidad de prorrogar el proyecto por un afio

12



y seis meses mas, susceptible de nueva prérroga si fuese necesario y que los avances lo
ameriten.

Lecciones aprendidas en las dificultades para implementar REDD+

Son muchos los impedimentos y obstaculos existentes en los paises de América Latina y el
Caribe para llevar a la practica un proyecto REED+ y deberian ser muy claramente
identificados cuando se analicen los riesgos, las barreras a ser removidas y especialmente
los supuestos en el Marco Ldogico. Estos, corresponden precisamente a las condiciones
positivas que deben existir para que el proyecto pueda realizarse.Esas condiciones no
existieron cuando el proyecto se disefid ni cuando empezé a implementarse. Quizas, con el
gobierno actual se empiezan a vislumbrar nuevas posibilidades.

Una de las notables y valiosas caracteristicas de REDD+ consiste en que es quizas la mas
eficiente propuesta ideada por Naciones Unidas para buscar incorporarse directamente a las
politicas nacionales de los paises, aun sin ser mandatorio. No sdlo respetando la soberania
nacional, sino afianzandola en el verdadero significado de sus implicaciones con el capital
ambiental y cultural y en funcién a su futuro ante los inminentes riesgos que conlleva el
cambio climatico planetario. Proponer medidas para “interiorizar” en las politicas
gubernamentales las “externalidades” de la economia convencional -esencialmente lo
ambiental y lo social dentro del contexto del desarrollo sostenible- es proponer un cambio
radical en el paradigma del crecimiento econémico a cualquier precio, que es el modelo
comun de los paises regionales.

En el caso REDD+, los claros objetivos orientados hacia la necesidad de proteger los
bosques, evitando la deforestacion y la degradacion, asi como los derechos de las
comunidades indigenas a la propiedad de sus tierras -de acuerdo con declaraciones de
lideres de varias organizaciones no gubernamentales y gubernamentales entrevistados,
como Tierra Viva, Alter Vida, GAT, inclusive FAPI, e INDI-han sido observados con
recelopor algunos funcionarios de gobiernos anteriores del pais y por asociaciones de
productores ruralesporque consideraron que esos principios socio ambientales atentaban
contra los intereses sobre el uso de la tierra para la industria ganadera de produccion de
carne y los monocultivos de soja. Consideraron que las politicas gubernamentales de
beneficios y estimulos podrian modificarse, perjudicando sus intereses.Y hoy dia todavia
existen perspicacias. Estas afirmaciones, que no son personales de los evaluadores, sino
testimonios de las entrevistas, son evidencias que permiten entender la complejidad de la
situacion historica del Programa y explican las dificultades en la implementacion del
mismo, con especial referencia a la falta de apoyo, debilitamiento y cambios de
atribuciones de las instituciones gubernamentales, SEAM e INFONA.También recibimos
informaciones en las entrevistas sobre acusaciones a SEAM, que siendo ejecutor del
Programa, paralelamente ha aprobado estudios de impacto ambiental para deforestar
grandes extensiones de bosque en el Chaco Paraguayo; inclusive dentro de tierras
consideradas territorios indigenas.En contraposicion, existen nuevas posibilidades y
cambios de parecer con funcionarios del nuevo gobierno y con las asociaciones de
productores de soja y prueba de esto es el proyecto Conservacion de Biodiversidad y
Manejo Sostenible de la Tierra en Practicas de Produccion en el Bosque Atlantico del
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Paraguay, del cual hacen parte asociaciones de productores de soja. Proyecto valioso por
sus iniciativas para involucrar a los productores, que ojala sirva de ejemplo y pueda
aplicarse en el Chaco Paraguayo, considerando que el proceso de compra de tierras y
cultivos - por los mismos productores de sojay también nuevos, especialmente brasileros y
uruguayos. Region, donde la Ley 2524 para el control de la deforestacion, “Ley de
Deforestacion Cero” no es aplicable, porque se aprob6 para la region oriental del pais
solamente, dejando el Chaco sin proteccion.

Tabla 1: Resumende las calificaciones para los criterios prioritarios

concordante con las necesidades y
realidad nacional. Con la observacion

Criterios Calificacion Breve Comentario
Altamente Satisfactorio. S. | Las Salvaguardias deben ser
Conceptualiza | Conceptualizacion relevante, | incorporadas en las politicas
cién. Disefio | necesaria. Visionaria. Disefio | nacionales para que el proyecto

funcione. Son los temas
relevantes sobre la proteccion de

Implementacié
n

No existen Planes  Operativos
Anuales-POA-, sin los cuales es
imposible establecer los medios de
verificacion, indicadores, riesgos e
hipotesis a corto y mediano
plazo.Esto ha generado un descontrol
y retraso en el cumplimiento de
productos establecidos en el Marco
Logico. Igualmente interpretaciones
erréneas sobre desembolsos realizados

principal de que las Salvaguardias | bosques, respeto a las
debieron hacer parte del Resultado 1. | comunidades indigenas y la
propiedad de sus tierras
ancestrales.
Participacion | Insatisfactorio. I. Falta liderazgo y  mayor
de actores La debilidad institucional identificada | compromiso. No existe un
como barrera a ser removida, | coordinador  del proyecto.
continGia.Existen discrepancias entre | Tampoco funciona
las instituciones nacionales | CONAREDD.EI proyecto no
responsables por la implementacion | tiene alcances ni influencia a
del proyecto. SEAM e INFONA. | nivel politico ni a nivel de las
FAPI ha hecho esfuerzos para cumplir | comunidades  indigenas;  se
su funcion.Falta incorporar otros | quedd en un nivel técnico.
actores del gobierno y sociedad civil. | Naciones Unidas debe asumir
mas participacion en  estos
ambitos.
Enfoque de Insatisfactorio. I. El POA se establece en funcion

al Marco Logico, al Marco de

Resultados y al Marco de
Monitoreo en los cuales se
determina la estrategia de

intervencion para obtener los
Productos, Resultados y
Objetivos.  Los indicadores
verificables deben al menos
responder a cuatro Cs. Costo,
Cuéando, Como y Cronograma.
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por las diferentes Agencias de
Naciones Unidas, ya que no existe
informacion ni justificaciones que
puedan ser de conocimiento de todos
los actores del proyecto, por la falta de
los Planes Operativos Anuales -POAs-

Moderadamente Satisfactorio. MS

El sistema de monitoreo,

Monitoreoy | En el proyecto se disefiaron tres | revisibn y evaluacién puede
revision metodologias para el Monitoreo, | sermejorado  significativamente

evaluacion 'y  presentacion de | si se incluyen los Planes

informes: La Matriz del Marco | Operativos Anuales-POAs- .

Logico, el Marco Resumido de

Resultados y el Marco de Monitoreo,

los cuales si han sido utilizados para

elaborar los informes anuales, donde

se identifican plenamente los atrasos

del proyecto.

Insatisfactorio. 1. Fechas incumplidas:
Logro de El cumplimento del Resultadol, es la | -Programa Nacional REDD+
productos, base fundamental para la debid estar disefiado a abril del
resultadosy | implementacién del proyecto y todavia | 2013. Incorporado en politicas
objetivos no se logra el fortalecimiento nacionales en Abril 2014.

institucional, los Productos esperados
ni laincorporacion de Salvaguardias

en las politicas nacionales para lograr
disefiar el REDD+.

-CONAREED funcionando
aoctubre 2010.

-Sistema Nacional de
Informacién Ambiental
implementado a Marzo 2012.

- Inventario forestal a diciembre
2013.

-Sistema Nacional de
contabilidad de carbono a
diciembre 2013.

- Protocolo entre Brasil y
Paraguay. Firmado en 2013.

- Mecanismo de pagos elaborado
para abril 2014.

- Costos de oportunidad. Junio
2012.

Tabla2. Resumende las calificaciones obtenidas para cada resultado

Resultado 1

Resultado 2

Resultado 3

Relevancia

Relevancia

Relevancia
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El Resultado 1 es la base
fundamental del proyecto.
Sin haberlo concluido resulta
imposible  tener  efectos
concretos para que los otros
dos resultados cumplan sus
objetivos.

El Resultado 2 Es de gran
relevancia considerando que
sin la capacidad establecida a
nivel de las instituciones
gubernamentales y de la
sociedad civil, el Resultado 1,
0 sea el disefio del REDD+,
es imposible de llevar a la
practica.

El conocimiento y la
capacitacion tanto de las
altas esferas
gubernamentales, como de
las instituciones y de la
sociedad civil son de
significativa relevancia en
la implementacion del
proyecto.Deben
incorporarse a las politicas
nacionales y a la
participacion de la
sociedad civil para
empezar un cambio en el
modelo de  desarrollo
establecido en el pais.

Efectividad.

El Resultado 1 se ha
mantenido a un nivel técnico
sin transcendencia en las
politicas nacionales ni en las
comunidades indigenas, dada
la  debilidad de las
instituciones nacionales
responsables por
implementarlo.Caracterizadas
por cambios permanentes de
funcionarios, falta de
planificacion y continuidad.
Discrepancias y celos
interinstitucionales que han
paralizado los pocos avances
logrados.

Efectividad

La efectividad ha sido muy
baja porque el Resultado 2,

depende mucho de los
avances del 1. Existe mucha
debilidad e incoherencias

entre las dos instituciones
gubernamentales nacionales
responsables de implementar

el proyecto. La falta de
planificacion, liderazgo,
conocimiento y compromiso
de asumir

responsabilidadesno ha
permitido que este resultado
haya avanzado.

Efectividad

Paraalcanzar significativa
efectividad del Resultado 3
es necesaria una mayor
divulgacion del proyecto y
hasta el momento no se ha
logrado en los niveles
politicos y de la sociedad
civil, al nivel requerido.
Ademas de la estrategia de
comunicacion y
divulgacion es necesario
enriquecer los argumentos
sobre los objetivos del
proyecto para estimular el
interés nacional.

Eficiencia

La eficiencia es muy baja
porque el Resultado 1 vy
consecuentemente el
proyecto no ha producido
efectos positivos en las altas
esferas politicas de toma de
decisiones. Tampoco ha
sensibilizado la sociedad
civil en los estratos mas
bajos,como es el caso de las

Eficiencia

Ni el gobierno, ni las
instituciones nacionales, ni la
sociedad civil, especialmente
las comunidades indigenas
tienen pleno conocimiento de
la importancia y valor del
proyecto REDD+. En el
momento actual, no estan
capacitadas para llevarlo a la
practica.

Eficiencia

La eficiencia ha sido baja
considerando que apenas
ahora se estd pensando en
los términos de referencia
para la contratacion de un

consultor sobre
comunicacion. Este
Resultado 3, se refiere

fundamentalmente a la
capacitacion de los
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comunidades indigenas,
quienes deben ser los
principales beneficiarios

directos del programa ONU
REED,

funcionarios de estado, de
la sociedad civil y de las
comunidades indigenas.

Sostenibilidad

En términos de la
sostenibilidad del proyecto,
el Resultado 1 es la base
fundamental porque sin el
conocimiento cientifico del
capital forestal existente en el
pais, sin un sistema de
medicion, reporte y
verificacion de las Emisiones
de Carbono-MRV-, sin
niveles de referencia de
emisiones -REL-, sin la
incorporacion en las politicas

nacionales de las
Salvaguardias, es imposible
disefar la Estrategia

Nacional REDD+.

Sostenibilidad

No existe sostenibilidad del
Resultado 2, considerando la
incapacidad de las
instituciones nacionales de
desarrollar todos los
productos del resultado 1. Sin
estos productos, el Resultado
2 no puede avanzar,
precisamente  porque  su
objetivo es poner en practica
el REDD+ disefiado en el
Resultadol.

Sostenibilidad

No puede haber
sostenibilidad en el tiempo
y espacio sino existe
compromiso
gubernamental y de la
sociedad civil, para lo cual
es esencial la capacitacion
a todos los niveles, pero
fundamentalmente a las
comunidades indigenas.

Este resultado 3, depende
mucho de que el 1 y 2
estén funcionando, para
que sirvan como ejemplo y
modelo de que si funciona
y es importante llevarlo a
la préctica.
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Capitulo 2. Introduccion

2.1 Proposito de la revision de medio termino

La revision de medio término tiene como objetivo fundamental evaluar el estado actual del
proyecto para conocer los avances en la implementacion de los logros alcanzados de los
tres resultados esperados y considerando sus productos especificos. Por ser de medio
término y no una evaluacion final, existen las ventajas de identificar dificultades, atrasos,
impedimentos y el porqué de esa situacion, para que se puedan re-evaluar los riesgos, los
supuestos, las estrategias de desarrollo del proyecto y proponer medidas complementarias
y/o correctivas aplicando un enfoque de manejo adaptativo a las condiciones del momento.
El Marco Ldgico, el Marco de Resultados, las reuniones con las instituciones responsables
por el disefio e implementacion del proyecto -del PNC ONU REDD al REDD+- y los
informes sobre los avances obtenidos constituyen la base fundamental para poder
determinar el estado actual del proyecto. Igualmente importante considerar los criterios de
relevancia, eficiencia, efectividad e impacto que determinan la posibilidad de que el
proyecto sea sostenible en el espacio y en el tiempo.

La revision de medio término, de acuerdo a las politicas de Naciones Unidas tiene dos
objetivos principales: i) proveer lineamientos para la implementacion del PNC ONU-
REDD a futuro y ii) promover el aprendizaje, retroalimentacién e intercambio de
conocimientos entre las tres organizaciones de la ONU participantes y sus socios. Por estas
razones la importancia de identificar lecciones aprendidas que sean de utilidad para mejorar
la implementacion del PNC ONU-REDD. Identificar lecciones aprendidas- en términos
sociales, ambientales, econdmicos, institucionales, cientificos y técnicos que sean de
utilidad para mejorar los avances del proyecto y para el desarrollo de futuros proyectos
REDD de Naciones Unidas en cualquier otro pais o region

Ademas, las revisiones de medio término tienen tres prop6sitos complementarios:

v Promover rendicién de cuentas y la transparencia, conjuntamente con la revision de la
trayectoria hacia el cumplimiento y los logros del PNC ONU-REDD.

v’ Entregar retroalimentacion y observaciones respecto a cuestiones claves recurrentes en
el portafolio que requieren atencion y acerca de las mejoras necesarias de cuestiones
claves identificadas anteriormente.

v Proporcionar recomendaciones para mejorar el desempefio del PNC ONU-REDD en
el futuro, hasta el cierre del proyecto.
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2.2 Metodologia de la revision de medio término

La revisién del PNC ONU-REDD se adhiere a las Normas y Estandares del Grupo de
Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD). Se llevé a cabo a través de un ER integrado
por tres consultores (dos internacionales y otro nacional), los cuales trabajaron bajo
responsabilidad de la agencia lider y en consulta con los miembros de equipo de las
agencias de Naciones en la region y en la oficina de pais.

Para identificar el estado de avance del proyecto fue necesario analizar detalladamente cada
uno de los tres Resultados y sus Productos, asi como los riesgos y supuestos que se
encuentran claramente definidos en el numeral 5 del Documento del Programa, bajo el
titulo de Marco de Resultados. En el Marco Ldgico del proyecto y especialmente en el
capitulo referente al Marco de Resultados, se especifica cada uno de ellos con sus
Productos especificos, indicadores, fechas para alcanzar las metas, medios de verificacion,
hipotesis y riesgos. En el Marco Resumido de Resultados (cuadro 2, pagina 38 del
documento del programa) se identifican claramente las instituciones nacionales
responsables por cada uno de los resultados y sus productos, asi como la participacion
especifica para cada una de las tres instituciones de Naciones Unidas; determinando las
fechas para el cumplimiento de las metas establecidas. Igualmente el presupuesto para cada
producto, en cada uno de los tres afios de duracion del proyecto. Para abril del 2014
Paraguay debe contar con un programa REDD +.

En funcion de la planificacion realizada detallamos a continuacion los productos que se
deberian haber elaborado para cada resultado y las fechas en las que deberian haberse
realizado:

Resultado 1. Capacidad institucional y técnica mejorada de las organizaciones de Gobierno
y de la Sociedad Civil para gerenciar actividades REDD+ en Paraguay. Para octubre del
2010 comité conformado y reglamentos adoptados. Oficina quejas sobre REED disefiada y
operando a finales de 2013.

Producto 1.1 Plan de accion establecido para la reduccion de emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion de bosques. REDD+ a partir de abril del 2013.

Producto 1.2 Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SEAM) Y Forestal (INFONA)
para medir y evaluar la reduccion de emisiones provenientes de deforestacién y
degradacién de bosques. Sistema de medicidn, notificacion y verificacion- MRV. Instalado
a partir de marzo del 2012.

Producto 1.3 Sistema nacional de contabilidad de carbono y manejo de datos. Escenarios
de referencia para diciembre del 2013.

Producto 1.4 Mecanismo de pagos y canalizacion de los mismos a nivel local. Para
diciembre del 2012 personal del equipo técnico nacional REDD+ de SEAM, INFONA e
INDI capacitados. Para abril del 2014 Sistema Nacional de contabilidad de carbono
desarrollado y unidad técnica con personal capacitado. Para noviembre de 2014 debe existir
el mecanismo. En junio del 2013 capacitados funcionarios de al menos 30 ONGs y
sociedad civil.
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Resultado 2 Capacidad establecida para implementar REDD + a nivel local. Diciembre
2011 grupo local REDD establecido y funcionando. Hasta junio del 2013 al menos personal
de 10 organizaciones capacitados para implementar y monitorear proyectos demostrativos
REDD+.

Producto 2.1 Proyecto piloto REDD+. Disefiado a abril del 2013.
Producto 2.2 Propuestas de proyectos REDD+ disefiados para otras areas boscosas.

Resultado 3. Aumento del conocimiento y generacién de capacidades para el tema REDD+
a las comunidades dependientes de bosques, en especial los pueblos indigenas y otros
actores claves del pais. Sistema de informacion sobre aplicacion de salvaguardias a nivel
nacional disefiado y operando antes de finales del 2012.

Producto 3.1 Campafia nacional REDD+. Marzo del 2012.

Producto 3.2 Capacitacion y consulta sobre REDD+ con los pueblos indigenas.
Consensuado e implementado para diciembre del 2013.

Producto 3.3 Capacitacion y consulta sobre REDD+ con pequefios, medianos, grandes
productores y otros actores. Diciembre del 2013.

Los Resultados 1, 2, 3 y sus correspondientes Productos, como componentes de la totalidad
del Programa, se analizaron bajo cada uno de los siguientes criterios de evaluacién, de
acuerdo con los términos de referencia. Las evaluaciones estan descritas y detalladas para
cada uno de ellos en el Capitulo 1V, Resultados y Conclusiones.

Relevancia.

La Relevancia fue calificada en funcién a las necesidades del pais, prioridades de desarrollo
consideradas en las politicas nacionales, contexto institucional en cuanto cambio climatico
y desarrollo, Programa de Pais de Naciones Unidas, documento Marco de Trabajo ONU-
REDD. Solidez y realismo sobre la teoria de cambio sustentado por PNC ONU-REDD.
Calidad y realismo del diseio PNC ONU-REDD, Incluyendo duracién, actores
involucrados y beneficiarios, institucionalidad, gestion, marco de trabajo, abordaje,
metodologia.

Efectividad

Se refiere al grado con el cual los productos esperados han sido producidos, su calidad y
oportunidad. Grado de alcance. Procesos de participacién de actores involucrados en
especial pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de los  bosques.
Transversalizacion de género en todos los ambitos del PNC ONU-REDD. Contribucion
actual y potencial sobre la normativa de trabajo de las tres organizaciones de Naciones
Unidas. Por ejemplo contribuciéon hacia la iniciativa “Unidos en Accion” y lecciones
aprendidas incorporadas en organizaciones mas amplias.

Eficiencia.
Se refiere a la evaluacion hecha a los factores y procesos que afectaron los resultados del
PNC ONU-REDD. Y el porqué. Preparacion y empoderamiento, aduefiamiento, del
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proyecto por parte del pais. Involucramiento de los actores relevantes, efectividad de
implementacion de las agencias nacionales, locales y regionales. Planeamiento financiero,
administracion 'y mecanismos de coordinacién. Adecuacién de la asignacion del
presupuesto para conseguir los productos. Revisiones presupuestales, tasas de ejecucion y
balances presupuestarios. Eficiencia en los arreglos administrativos, en la generacion de
productos. Vacios y retrasos. Identificar el porqué.

Sostenibilidad.

La sostenibilidad del proyecto depende de todos los otros parametros utilizados para
evaluar el estado actual del proyecto considerando que solamente se hara sostenible en el
tiempo y en el espacio en la medida en que existan soportes financieros, institucionales,
legales, politicos, éticos y ambientales. La sustentabilidad es un proceso dinamico y
depende de la accion permanente de los factores citados anteriormente.

Factores que afectan el desempefio.

Deficiencias o fallas en la ejecucion de los productos de cada uno de los tres Resultados
esperados del proyecto afectan directamente el desempefio y consecuentemente la
sustentabilidad del mismo. Los mecanismos de coordinacion, participacion y decisiones
tomadas entre las tres organizaciones de Naciones Unidas son fundamentales en el éxito del
proyecto. Igualmente el cumplimiento de las responsabilidades atribuidas a cada una de las
instituciones nacionales en la consecucion de los Resultados, con especial referencia a la
Secretaria del Ambiente -SEAM- y al Instituto Forestal Nacional-INFONA- . El otro
organismo nacional, la Federacion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas -
FAPI- aunque debe hacer parte activa del disefio del proyecto con su participacion directa,
es mas bien beneficiario del mismo, tal como se plantea en el Resultado 3.

2.2.1Herramientas para la revision:

0] DeskreviewTodos los documentos referentes al estado de avance del proyecto
fueron colocados en un dropbox del PNC ONUREDD al cual se brind6 acceso al
Equipo de Revisores. Ademas, los consultores revisamos todas las fuentes
relevantes de informacion, incluyendo, entre otras, las reglas y procedimientos del
PNC ONU-REDD, el documento de PNC ONU-REDD, minutas y decisiones del
comité directivo, presupuesto del PNC ONU-REDD, planes operativos y de trabajo,
reportes de progreso, informes periddicos, archivos del PNC ONU-REDD,
legislacion nacional relevante al PNC ONU-REDD vy cualquier otro material que
pueda ser de utilidad.

(i) Entrevistas: Se llevaron a caboentrevistas con las siguientes instituciones y
personas: SEAM, INFONA, FAPI, INDI, otras entidades del gobierno, de la
sociedad civil, organizaciones de pueblos indigenas y otras comunidades
dependiente de los bosques, personal de NNUU involucrado en la implementacion
de este programa (HQ, region, pais, secretariado) y otras iniciativas vinculadas al
tema del proyecto, pero que no participan, como el Fondo de Conservacion de
Bosques Tropicales, Sobrevivencia, Altervida, TierraViva o Gente Ambiente y
Territorio-GAT-.Lista completa de las instituciones y personas entrevistadas se
encuentran en los anexos de este documento.
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Capitulo 3. EI PNC ONU-REDD y su contexto de desarrollo

3.1 Comienzo y duracion del PNC ONU-REDD

El Programa Colaborativo de las Naciones Unidas para la Reduccion de emisiones debidas
a la deforestacion y degradacién de los bosques (Programa ONU-REDD) es una iniciativa
para apoyar a los paises en desarrollo en la preparacion e implementacion de las estrategias
nacionales REDD+ en los paises en desarrollo. El Programa ONU-REDD se lanz6 en 2008
y cuenta con la experiencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

El Programa ONU-REDD apoya los procesos llevados en cada pais al igual que los
dirigidos por REDD en estos paises y promueve la participaciéon activa e informada de
todos los interesados, incluyendo los pueblos indigenas y otras comunidades que dependen
de los bosques en la implementacién de REDD+ a nivel nacional e internacional.

El Programa Nacional Conjunto ONU-REDD (PNC ONU —REDD) en Paraguay es uno de
los 9 paises pilotos del Programa ONUREDD a nivel global. Cuenta con un presupuesto de
US$ 4.720.001. Las fechas claves de este programa estan resumidas a continuacion:

e Fechade la firma: 19 de julio de 2011

e Fecha de la primera transferencia de fondos: 9 de agosto de 2011

e Fecha de finalizacién segun el documento del PNC ONU-REDD: Julio del 2014

3.2 Problemas que el PNC ONU-REDD pretende abordar

Remover las barreras politicas y administrativas identificadas en el disefio del proyecto
constituye la clave fundamental para poder implementar un proyecto REDD en Paraguay.
Las barreras son:

e Politicas ambientales y forestales poco definidas y aplicadas y menos integradas a las
politicas publicas de otros sectores del Estado Paraguayo, en especial lo referente a
bosques, diversidad bioldgica y cambio climatico.

e Politicas sociales para los pueblos indigenas poco definidas y aplicadas que generan
fuerte conflictividad social que amenaza la posibilidad de implementacion de REDD.

e Debilidades del marco legal: a) insuficiente incorporacion de criterios ambientales y
forestales en las leyes de los sectores publicos relacionados con el uso del suelo
agricola, ganadero, minero, etc.; b) falta de armonizacion principalmente entre las leyes
ambientales, forestales y de derechos humanos, con especial referencia a las
comunidades indigenas, mujeres y campesinos; d) La legalizacion de las tierras y
territorios indigenas se encuentra estancada y con muchos problemas politicos c) vacios
de reglamentacion y contradicciones entre el marco legal vigente.
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e Insuficiente integracion y Transversalizacion de criterios e indicadores REDD + y de
desarrollo sustentable en las politicas, en las leyes y en la planificacion, a nivel
nacional, departamental y municipal.

Este es el gran reto del proyecto porque actualmente se encuentra solamente en un nivel
técnico de desarrollo sin poder influenciar sobre las decisiones politicas que se requieren
para incorporar en el modelo de desarrollo nacional la estrategia que propone el REDD +.
La valoracion de los bosques como prestadores de servicios ambientales, depésitos y
sumideros de carbono y su importancia para la sobrevivencia de las comunidades indigenas
choca frontalmente contra el modelo nacional de desarrollo que prioriza la produccion de
soya y de carne, considerando que los bosques ocupan tierras disponibles para dichos
emprendimientos y consecuentemente deben ser erradicados. Se consideran obstaculos para
el desarrollo de los sectores agricolas y pecuarios. Por el otro extremo a las politicas
nacionales, el de las bases, la sociedad civil y especificamente las comunidades indigenas,
no tiene vinculo proximo con el proyecto porque la preocupacion fundamental para esas
comunidades es garantizar la propiedad de sus tierras. Y aunque el proyecto deberia partir
de esta premisa, a través de las Salvaguardias, no es asi y las comunidades indigenas tienen
la percepcion de que las preocupaciones del proyecto estan orientadas fundamentalmente a
proteger los bosques.

3.3 Objetivos inmediatos y de desarrollo del PNC ONU-REDD

De acuerdo con el PRODOC, cita textual: El objetivo fundamental del PNC ONU-REDD
es asistir al gobierno de Paraguay para el establecimiento de un Programa REDD+ a nivel
nacional facilitando el desarrollo de las capacidades nacionales para la gestion ambiental
integrada, incluyendo la promocion, el gerenciamiento del desarrollo sustentable y
equitativo. El establecimiento del dicho Programa REDD+ permitird al gobierno de la
Republica del Paraguay integrar en la agenda de desarrollo acciones que permitan la
reduccion efectiva de la deforestacion y la degradacion de los bosques con el fin ltimo de
combatir la pobreza en los sectores mas vulnerables de los bosques.

3.4 Resultados esperados

Para disefiar el REDD+ que se propone en el PNC ONU-REDD, Los resultados esperados
son tres: Resultadol, Capacidad institucional y técnica mejorada de las organizaciones de
gobierno y de la sociedad civil. Resultado 2, Capacidad establecida para implementar
REDD+ a nivel local y Resultado 3, Aumento del conocimiento y generacion de
capacidades para el tema REDD+ a las comunidades dependientes de los bosques, en
especial los pueblos indigenas y otros actores claves del pais.

En el Capitulo 5, referente a recomendaciones, se proponen en funcion a los resultados
esperados del PNC ONU-REDD, en los contextos del &mbito de las politicas nacionales, las
salvaguardias, la presencia regional, el fortalecimiento institucional y la necesidad de
planificar todos los resultados esperados a través de los Planes Operativos Anuales-POAs-
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Capitulo 4. Resultados y conclusiones

Considerando la complejidad del proyecto, las dificultades presentadas para implementarlo-
debido especialmente a los cambios politicos en el &mbito de tres gobiernos diferentes- y la
diversidad de factores que implica el cumplimiento de cada resultado y sus productos-el
presente capitulo enfoca los temas de una manera integral para facilitar la comprension.Los
subtitulos obedecen al formato entregado en los Términos de referencia para presentar los
resultados de la evaluacion, abordando diferentes etapas, temas y procesos del PNC ONU-
REDD. Igualmente lo podemos afirmar para el Capitulo 5, Recomendaciones y 6, referente
a las lecciones aprendidas.

4.1 Formulacién del PNC ONU-REDD

4.1.1 Conceptualizacién/Disefio

El disefio del proyecto estd fundamentado en un profundo conocimiento de la realidad
politica, econdmica, social y ambiental de Paraguay. El analisis de la situacion del pais
demuestra muy claramente el porqué se considerd a Paraguay como uno de los nueve paises
escogidos para establecer un modelo piloto del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD.
La presencia de eco regiones altamente diversas y Unicas, un desarrollo humano medio, con
una pobreza que afecta al 35.6% de la poblacion, con 1.7% de pobladores indigenas que se
encuentran en la pobreza extrema, con una economia basada en el sector primario-
agricultura, ganaderia y foresteria- que genera 22% del PIB, de los cuales el carbdn,
parquet y madera aserrada ocupan el tercer lugar de las exportaciones después de la soja 'y
la carne.

Ante el panorama anterior, la busqueda de un cambio en el modelo de desarrollo, orientado
hacia el desarrollo sostenible, tal como lo propone REDD+ es urgente y necesario. El
desafio es colosal porque se trata de remover muchas barreras institucionales, legales y
politicas que posibiliten un cambio de paradigma establecido desde muchos afios atras.
Reorientar el principio insostenible de que los bosques son simplemente obstaculos al
crecimiento de los cultivos de soja y a la ganaderia extensiva por los servicios ambientales
del mismo, sus valores en el mercado de carbono y la sobrevivencia de las comunidades
indigenas, constituye en enorme desafio. Se trata de implementar otro modelo de desarrollo
que valore el capital natural que todavia tiene el pais y que considere los riesgos y
amenazas de un proceso de degradacion de la biodiversidad, el agua, los suelos y su
capacidad productiva incrementados por el cambio climatico que ya se avizora en
Paraguay.

Para buscar la implementacion del REDD + en Paraguay consideramos que el disefio del
proyecto debié hacer mas énfasis en los siguientes aspectos:

e Las salvaguardias. Constituyen los lineamientos de politicas nacionales que hacen
posible que los principios ambientales y sociales del REDD+ sean consideradas como
instrumentos de planificacion y desarrollo sostenible, tal como se acordé durante la
COP 16 en Cancun: 1. Complementar o ser coherentes con los objetivos del programa
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forestal nacional; 2. Reconocer usos multiples del bosque; 3. Respetar conocimientos y
derechos de los pueblos indigenas; 4. Asegurar participacion plena y efectiva de los
pueblos indigenas; 5. Estructuras de gobernabilidad forestal transparentes y efectivas; 6.
No conversion de bosques naturales a plantaciones;7. Evitar desplazamiento y revision
de emisiones.

Las salvaguardias deben hacer parte del Resultado 1, porque sin ellas es imposible
implementar el proyecto. Son el Gnico instrumento de negociacion con los gobiernos
que les pueden garantizar la propiedad de la tierra a las comunidades indigenas.

Todos los dirigentes indigenas que entrevistamos en FAPI y también otras
organizaciones sociales no gubernamentales como el GAT, TierraViva y OPIT
manifestaron que las comunidades indigenas no se interesan en REDD+ porque la
prioridad para ellos es la reivindicacion de la propiedad de la tierra. En este sentido, la
participacion del INDI en la implementacion de REDD resulta estratégica, ya que su
mandato se centra fundamentalmente en asegurar la tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas y mejorar sus condiciones de vida. REDD debe jugar un papel importante en
este proceso a medio y largo plazo.

e Firma de Protocolo entre Brasil y Paraguay. Este protocolo, que no ha sido firmado,
debio disefiarse con mucho mas detalle, considerando los compromisos internacionales,
especialmente del Brasil que es el pais que mas recursos internacionales recibe de
cooperacién para los temas ambientales y sociales; inclusive de Naciones Unidas. El
problema no es simplemente sobre la deforestacion del bosque para vender la madera,
que es el objetivo del mismo, sino las implicaciones en la sobrevivencia de grupos
indigenas que se encuentran en peligro de extincion. Ademas, de todos los otros valores
del bosque como la biodiversidad, servicios ambientales, la captura y depositos de
carbono.

4.1.2 Apropiacion Nacional

Tema fundamental para la implementacion del programa REDD+. Apropiacion nacional en
el ambito de las politicas nacionales y en armonia con el fortalecimiento legal e
institucional. EI proyecto se encuentra enclaustrado en un debate técnico entre las dos
institucionesnacionales responsables por disefiarlo. No alcanza las altas esferas
gubernamentales para ser incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo ni baja a los
niveles de las comunidades indigenas. Es un desafio muy grande porque se trata de
uncambio radical en el modelo de desarrollo establecido en Paraguay; en contraposicion a
una estrategia hacia el desarrollo sostenible.

4.2 Implementacion del PNC ONU-REDD

4.2.1 Enfoque de implementacién del proyecto
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El Marco Légico y el Marco de Resultados son muy buenos instrumentos de planificacion,
monitoreo y evaluacion del estado de avance del proyecto que ha sido bien utilizado para
elaborar los informes anuales.

El Plan Operativo Anual-POA- constituye el instrumento por excelencia de implementacion
del proyecto, ya que debe especificar detalladamente, a partir del Marco Ldgico, las obras,
costos, tiempo, como y cuando deben ser realizadas.Estos son los indicadoresque permiten
monitorear y realizar las acciones necesarias para alcanzar los Productos vy
consecuentemente los Resultados esperados por el proyecto. EI POA se deriva como parte
integrante del Plan Operativo global del proyecto al considerarlo anualmente para irlo
cumpliendo con eficiencia, efectividad y sustentabilidad.El proyecto no ha elaborado
ningun Plan Operativo Anual completo, tan solamente se redactaron documentos
aproximativos e incompletos, como “ ONU REDD Componente SEAM. Acciones
Prioritarias 2013, o el Cuadro REDD+ INFONA.2012-2013. La falta de los POAs ha
ocasionado una serie de interpretaciones erradas y discrepancias entre las propias
instituciones implementadoras del proyecto; precisamente porque las acciones a seguir
anualmente no han sido planificadas conjuntamente. EI POA es fundamental para el
Proyecto y méas aun cuando las tres agencias de Naciones Unidas tienen politicas
especificas y autonomas para el manejo de los recursos financieros que administran de
acuerdo a determinada institucién nacional responsable por la implementacion del
proyecto.

El Comité Politico integrado por el Secretario Ejecutivo, Ministro de la SEAM, el
Presidente del INFONA, el Presidente de FAPI y el coordinador Residente de Naciones
Unidas en Paraguay no ha sido muy activo, especialmente debido a los cambios politicos
que afectaron durante tres gobiernos diferentes el proyecto, con nombramiento de nuevos
funcionarios y modificaciones en las directrices politicas. Gracias a los esfuerzos de las tres
instituciones de Naciones Unidas y especialmente al PNUD que ha mantenido la
coordinacion del proyecto, se ha podido avanzar y mantenerlo viable y funcionando.

El Comité Nacional REDD+, CONAREDD, todavia no ha sido conformado vy ratificado
oficialmente. Debi6 estar conformado para octubre del afio 2010.

El Equipo Técnico Nacional no ha nombrado todavia la Coordinadora o Coordinador del
proyecto. De acuerdo con el Resultado 2, el equipo técnico del grupo local REDD+ deberia
estar establecido y funcionando para diciembre del afio 2011.

Relevancia

La implementacion del proyecto constituye el éxito o el fracaso del mismo. Es un tema
fundamental en muchos proyectos de los organismos internacionales que se disefian muy
bien, pero fallan en la puesta en practica por fallas en el enfoque y especialmente por
debilidades institucionales.Con mayor razén cuando no se utilizan los Planes Operativos
Anuales- POAs- como instrumentos de planificacion, orientacion e implementacion de las
acciones requeridas para conseguir los Productos y Resultados.Este proyecto es un buen
ejemplo de ese problema.
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Efectividad

Muy baja. No hay institucionalidad que permita coordinar la ejecucion del proyecto; al
contrario, se han creado discrepancias y obstaculos entre dos de los principales
responsables por la ejecucién del proyecto; SEAM e INFONA.

Eficiencia

El hecho de no elaborar los POAS anuales determina una baja eficiencia y efectividad en la
implementacion del Proyecto, porque no se han seguido las directrices y planificacion
definida en el Marco Ldgico.

Sostenibilidad

Sino se hacen los ajustes y se cumplen los Resultados y Productos establecidos en el disefio
del proyecto, su permanencia en el espacio y tiempo es insostenible.

4.2.2 Monitoreo y Revision

En la matriz del Marco LoOgico esta muy claramente establecida la estrategia de
intervencidn, incluyendo los Obijetivos, los Resultados y los Productos esperados.

En el Marco Légico se detallan los objetivos, indicadores, linea base, metas con fechas
especificas para cada Resultado y cada Producto.En el Marco Resumido de Resultados se
detallan las agencias de Naciones Unidas responsables, la agencia nacional ejecutora, las
actividades a cumplir y el presupuesto correspondiente. El cuadro referente al Seguimiento,
monitoreo y evaluacion del programa se detallan para cada Resultado y Producto los
Indicadores Objetivamente Verificables, la linea base, las metas, los Medios de
Verificacion, los métodos de recoleccion, los responsables y las hipotesis y riesgos. Los
Planes Operativos Anuales-POAS- deben ser establecidos en funcién de la Matriz del
Marco Légico y se detallaran los efectos, resultados y actividades a ser llevadas a cabo en
el marco del PNC, las agencias ejecutoras, plazos e insumos por parte de cada agencia
participante de Naciones Unidas y se constituira asimismo en una herramienta mas de
seguimiento y evaluacién.Los Planes Operativos

Revisiones periddicas y anuales de planificacion y evaluacion de todas las actividades
incluidas en el Marco de Resultados, el plan de seguimiento y evaluacién y planes
operativos anuales, deben ser realizadas por las instituciones nacionales de contraparte y
por las agencias participantes de Naciones Unidas. Igualmente las agencias ejecutoras
estaran sujetas a auditorias independientes de acuerdo a las politicas de Naciones Unidas.

El sistema de monitoreo y evaluacion disefiado es muy bueno y debe funcionar muy bien
desde que se aplique metddicamente. En el caso del proyecto no se han elaborado los
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Planes Operativos Anuales-POAs-, 1o que debilita mucho el sistema de Monitoreo y
Revision.

4.2.3 Participacion de los actores.

El Comité Politico, el Comité Nacional, el Equipo Técnico Nacional, y las instituciones
nacionales (SEAM, INFONA y FAPI) requieren ser fortalecidos, normatizadas y
reorientadas para que puedan desempefiar las funciones para los cuales fueron creados. De
lo contrario sera practicamente imposible hacer viable el proyecto. Esto debe ser condicién
previa si es que se prorroga la vigencia del Proyecto.

4.2 4 Planificacion Financiera.

Los arreglos para la administracion de los fondos se definieron entre las agencias de
Naciones Unidas y las instituciones nacionales de ejecucion del Programa. Se definieron en
base a los resultados de andlisis de las instituciones ejecutoras. Cada organizacion de
Naciones Unidas decidié acerca del proceso de ejecucidn con sus asociados y contrapartes,
siguiendo las normas y regulaciones de cada organizacion. Igualmente el presupuesto total
fue distribuido entre las tres organizaciones de acuerdo a las actividades a desarrollar con
las instituciones nacionales ejecutoras. Esta estrategia sin duda facilita el proceso de avance
del proyecto y estando reflejado en el Plan Operativo Anual -POA- todos los participantes
tienen oportunidad de conocer la justificacion de los gastos.

En cualquier caso es importante destacar la necesidad de que exista comunicacion,
transparencia y coordinacion en el manejo del presupuesto, incluso de aquellas partidas
asignadas de manera especifica a cada una de las instituciones nacionales y administradas
independientemente por cada una de las tres agencias de Naciones Unidas. Igualmente se
debe hace el esfuerzo por establecer criterios comunes para la toma de decisiones en
materia de ejecucién presupuestaria. Esto debe hacer parte del Plan Operativo Anual, POA,
para que todas las instituciones participantes del proyecto y la sociedad civil en general
puedan tener conocimiento de las informaciones. Los reclamos e interpretaciones
tendenciosas en el uso de los recursos financieros por parte de algunas instituciones
nacionales, se debe, en parte, a la falta del POA y de planificacion integral del proyecto.

El cuadro siguiente resume la situacion financiera del proyecto, agencia por agencia de las
Naciones Unidas hasta diciembre del 2012. Se puede observar que en términos generales
solamente se ha invertido maximo el 30% de los recursos y el plazo de ejecucion se vence
en julio del afio 2014.

\ El cuadro es copiado textualmente del que recibimos de los funcionarios del proyecto.
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AVANCES EN LA IMPLEMENTACION

RESULTADO ) Canti_dad Gastos acumulados hasta el 31 de diciembre de 2013
DEL ORGANIZACION | transferida del
DE LA ONU
PROGRAMA MPTF al . Desembolsos | oLl de %
Programa Compromisos gastos
(A) ®) © (D) Total Gasto /
B+C Presupuesto
FAO 1.766.355 0 427.944 427944 24%
PNUD 598.131 16.656 246.049 262.706 44%
PNUMA 551.402 133.562 161.469 295.031 54%
Subtotal
Resultado 1 2.915.888 150.218 835.462 985.681 34%
FAO 0 0 ol 0%
PNUD 186.916 0 0| 0%
PNUMA 280.374 57.683 85.506 143.189 51%
Subtotal
Resultado 2 467.290 57.683 85.506 143.189 31%
FAO 280.374 0 0 0 0%
PNUD 607.477 5.697 115.968 121.665 20%
PNUMA 140.187 23.922 70.673 94.595 67%
Subtotal
Resultado 3 1.028.038 29.619 186.641 216.260 21%
FAO 0 29.956 29.956 0
Costo total del 143.271 21%
apoyo indirecto PNUD 0 24.123 24.123
(7%) 97.477 25%
PNUMA 68.037 15.062 22.235 37.297 55%
Sub-total Costo
del apoyo
indirecto 308.785 15.062 76.314 91.376 30%
FAO (Toal): | 5 199 000 0 457.900 | 457 900 219%
PNUD (Total): 1.490.001 22.353 386.141 408.494 27%
PNUMA (Total): 1.040.000 230.229 339.883 570.112 55%
Grand TOTAL: | 4 750 001 252.581,76 1.183.924 1.436.506 30%
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AVANCES EN LA IMPLEMENTACION

Cantidad
transferida del Gastos acumulados hasta el 31 de
MPTF al diciembre de 2013
RESULTDO DEL PROGRAMA ORGANIZACION DE LA ONU Programa
(A) Compromisos | Desembolsos IIEE
gastos
(B) © (D)
B+C
) FAO 1.890.000
1: Capacidad Institucional y técnica
mejorada de las organizaciones de
gobierno y de la sociedad civil.
PNUD 640.000 16.656 162.672 179.328
PNUMA 551.402
Sub-total 3.081.402 16.656 162.671,50 | 179.327,57
FAO 300.000
2: Capacidad establecida para
i i I
implementar REDD+ a nivel loca PNUD 200,000 5 5 5
PNUMA 280.374
Sub-total 780.374 0,00 0,00 0,00
3: Aumento del Conocimiento y FAO 0
generacion de capacidades para el tema
REDD+ a las comunidades dependientes
de los bosques, en especial los pueblos PNUD 650.000 5.697 90.713 96.410
indigenas y otros actores claves de pals.
PNUMA 140.187
Sub-total 790.187 5.697 90.713 96.410
FAO (Total): 2.190.000
PNUD (Total): 1.490.000 22.353 253.384 275.737
PNUMA (Total): 1.040.000
Gran TOTAL: 4.720.000 22.353 253.384 275.737
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4.3. Resultados

Para mayor comprension del andlisis, lo realizaremos a continuacion en funcion a cada uno
de los tres Resultados esperados y de acuerdo a los avances alcanzados. Para cada uno de
ellos analizaremos su Sostenibilidad financiera, Socio politica, sustentabilidad, marco
institucional, gobernabilidad y la cuestion ambiental. Igualmente, el tema referente a la
contribucién a mejorar las habilidades nacional/local. Igualmente se analizaran bajo los
criterios de evaluacion de Relevancia, Efectividad, Eficiencia, Sostenibilidad y factores que
afectan el desempefio.

4.3.1 Resultado 1. Capacidad institucional y técnica mejorada de las organizaciones de
Gobierno y de la Sociedad Civil para gerenciar actividades REDD+ en Paraguay. Para
octubre del 2010 comité conformado y reglamentos adoptados. Oficina quejas sobre el
Programa disefiada y operando a finales de 2013. El Resultado 1, esta compuesto por 4
productos, divididos en subproductos.

Las actividades indicadoras del logro de este Resultado:

e Comité Nacional REDD +. De acuerdo con el documento titulado Paraguay
“Conformacion del Comité Nacional REDD+”, se listan muchas instituciones
agrupadas en cuatro categorias diferentes, a saber: gubernamentales, redes de ONGs y
de base civil, sector privado, y organizaciones indigenas. Todo el documento esta
redactado al futuro, en referencia a la posible estructura y a futuras acciones y
funciones que deberd desempefiar CONAREDD, lo que demuestra que el Comité no
esta consolidado ni funcionando.En enero del 2013, el Equipo Técnico Nacional
(ETN) consensué una propuesta con los criterios a ser tenidos en cuenta para la
conformacion del CONAREDD. En julio del 2013, se realizd la sesién informativa
para la conformacion del CONAREDD; este evento cont6 con la participacion de mas
de 70 representantes de organismos gubernamentales, la sociedad civil, academia,
sector productivo, organizaciones indigenas, organizaciones municipales, asi como
también organismos internacionales. En esta ocasion, el ETN present6 los avances en la
implementacion del PNC ONUREDD vy la estructura propuesta para la conformacion
del CONAREDD+, sentando las bases para el acompafiamiento de las actividades
REDD por una instancia plural y de alto nivel técnico. Texto citado del Informe Anual
2014. Para octubre del afio 2010 el CONAREDD debié estar conformado y sus
reglamentos adoptados.Hay un significativo atraso.

e Plan Nacional REDD+.La siguiente cita es copiada textualmente del Informe anual
2013. “Durante el segundo semestre del 2013, se ha iniciado el disefio de la Estrategia
Nacional REDD+ a partir del logro de consenso entre las partes del PNC ONU REDD
sobre la hoja de ruta, la metodologia de trabajo (incluyendo conformacion de mesas
temaéticas de trabajo) y la preparacion de informacion preliminar sobre el estado de los
bosques en el pais. En octubre del 2013, se realizé el primer taller de involucramiento
de actores para la presentacion de los avances a la fecha del PNC ONUREDD vy la
estructura a ser abordada en el proceso de preparacion del Plan Nacional REDD + que
se espera culminar en Setiembre 2014.
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Para contribuir a la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+, en el segundo
semestre del afio 2013 se han iniciado varias consultorias como la del andlisis de la
tenencia de tierras y territorios indigenas, el mapeo de sitios sagrados indigenas, el
analisis de la propiedad del carbono, los costos de REDD+, los beneficios maltiples y
propuestas para la implementacién efectiva de la Ley 3001 de “Servicios Ambientales”
(incluyendo capacitaciones a funcionario/as de la SEAM vy socializacién del mecanismo
de aplicacion de esta ley ante 70 personas de diferentes sectores).El Plan Nacional
REDD+ debi6 estar funcionando a partir de abril del afio 2013 y en la fecha de
realizacion de la evaluacion de medio término varias de estas consultorias no han
terminado acumulando retrasos significativos, superando los cinco meses en algunos
casos.

Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Forestal implementado. SNIF A
partir de marzo del 2012 debi¢ estar instalado y operativo. El funcionamiento de este
sistema depende directamente de la existencia de un inventario forestal cientificamente
fundamentado.En este tema las dos instituciones responsables respectivamente por
fortalecerse para poder funcionar, la SEAM e INFONA, han sido reestructurados y
nombrados nuevos funcionarios por cada uno de los tres diferentes gobiernos que han
participado del proyecto, ocasionando descoordinacion y atrasos.

Inventario Forestal Nacional. Para diciembre del 2013 deberia haber concluido. No se
ha concluido por serias discrepancias técnicas, celos institucionales y hasta personales
entre las instituciones nacionales responsables la elaboracion del mismo.El trabajo
parcial realizado hasta ahora tiene serias dudas acerca del tipo de formaciones
vegetales que fueron consideradas como bosque. Hay muchas discrepancias sobre el
concepto de bosque entre funcionarios del INFONA, responsable por el inventario y la
SEAM, responsable por las areas protegidas y biodiversidad.

Sistema Nacional de Contabilidad de Carbonodeberia estar desarrollado y con
unidad técnica capacitada. Para diciembre del afio 2013.

Protocolo entre Brasil y Paraguaypara controlar el flujo de madera debi6 ser firmado
en el aflo 2013. Empresas brasilefias y uruguayas estan siendo responsabilizadas y
acusadas por organizaciones no gubernamentales por la deforestacion de significativas
extensiones del Chaco Paraguayo, ocasionando graves impactos ambientales y sociales
en las comunidades indigenas. Estas informaciones fueron escuchadas en las entrevistas
que realizo la mision de evaluacion.

Mecanismo Nacional de Quejas y de Resolucion de Conflictos: En abril del 2013, en
el marco del taller internacional sobre salvaguardas ambientales, sociales y de derechos
humanos, que contd con la participacion de méas de 100 representantes de todos los
sectores de la sociedad, se han conformado dos mesas de trabajo una en salvaguardas y
otra en resolucion de conflictos que retroalimentaran el proceso de preparacion del Plan
Nacional REDD+. EI mecanismo debi6 estar disefiado y operando a finales del afio
2013.
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Aspectos Organizacionales:

e EIl Comité Politico del PNC ONU REDD ha mantenido dos reuniones a lo largo del
afio 2013, la primera en Setiembre para reencauzar las actividades del proyecto con los
nuevos equipos de trabajo, y la segunda en Noviembre concretando el reglamento de
funcionamiento del comité politico y otros acuerdos para facilitar la implementacion del
programa incluyendo aspectos relacionados a la Revisién de Medio Término.

e EI Equipo Técnico Nacional (ETN). De enero a abril 2013, los equipos técnicos de las
instituciones trabajaron en consolidar su representacion en el seno del ETN,
realizandose unas 7 reuniones a lo largo del afio 2013. Aspectos claves discutidos en
estas reuniones incluyen lo relativo al inventario forestal nacional, al plan nacional
REDD+, a productos técnicos claves, entre otros).Tiene la responsabilidad de nombrar
el Coordinador del proyecto y todavia no lo ha hecho, cuando el plazo para el
cumplimiento del programa se vence en julio de este afio 2014.

e El equipo de consultores: En el primer trimestre del 2013 el ETN ha consensuado los
Términos de Referencia para el llamado de la Coordinacion Nacional del PNC
ONUREDD, aunque este proceso fue interrumpido y luego retomado recién a fines del
2013; luego de retrasos adicionales, se espera contar con esta consultoria clave a fines
de abril 2014, lo cual permitirda mejorar la coordinacion y colaboracién entre
instituciones claves. Otra consultoria clave es la de Comunicador/a que siguié el mismo
proceso que el de la Coordinacién Nacional, aunque en este caso ya se ha concretado la
contratacion en abril 2014.

Relevancia

El Resultado 1 es la base fundamental del proyecto y sin haberlo concluido resulta
imposible tener efectos concretos para que los otros dos resultados cumplan sus objetivos.
Por la misma razén la necesidad de dedicarle todos los esfuerzos a este Resultado.

Efectividad.

El Resultado 1 se ha mantenido a un nivel técnico sin transcendencia en funcién a la
debilidad de las instituciones nacionales responsables por realizarlo, la SEAM vy el
INFONA,; caracterizadas por cambio permanente de funcionarios, desconocimiento de los
objetivos, valores e importancia del proyecto, falta de planificacion y continuidad.
Discrepancias y celos interinstitucionales son en parte causantes del atraso en los avances
logrados, como es el caso del inventario forestal.

Eficiencia

La eficiencia es muy baja porque el Resultado 1 y consecuentemente el proyecto no ha
producido efectos positivos en las altas esferas politicas de toma de decisiones. Tampoco ha
sensibilizado la sociedad civil en los estratos mas bajos y quienes deben ser, a corto y
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mediano plazo, los principales beneficiarios del programa ONU REED, como es el caso de
las comunidades indigenas.

Sostenibilidad

En términos de la sostenibilidad del proyecto el Resultado 1 es la base fundamental porque
sin el conocimiento cientifico del capital forestal existente en el pais, sin un sistema de
medicion, reporte y verificacion de las Emisiones de Carbono-MRV- y sin niveles de
referencia de emisiones —REL- es imposible disefiar la Estrategia Nacional REDD+. Estas
actividades, conjuntamente con las Salvaguardias son las cuatro fundamentales para la
preparacion a REDD+. De igual relevancia para la sostenibilidad del proyecto es el
fortalecimiento institucional de los tres organismos nacionales responsables por disefiar e
implementar el proyecto. La demora en nombrar un coordinador nacional ha sido parte
causante de la falta de claridad y planificacion de las atribuciones y funciones entre SEAMe
INFONA.

4.3.2 Resultado 2. Referente a la capacidad establecida para implementar REDD+ a nivel
local.

De acuerdo con el Informe Anual 2013, cita textual, “En el marco del trabajo de beneficios
multiples, WCMC se avanzé en la produccion del mapa de potencial de deforestacion, el
cual sera presentado al ETN para su consideracion. Asi mismo, se avanzo en la compilacion
de datos existente a nivel global, relacionados con beneficios multiples priorizados para
Paraguay.

El proceso de realizacion de un mapa de sitios sagrados para el Paraguay, fue priorizado en
el marco del analisis de los beneficios multiples, aspecto en el que se han logrado ciertos
avances. En septiembre del 2013 se realizd la socializacion de los avances en la
determinacion de los beneficios multiples en el marco de REDD+, al ETN y a los referentes
de otras instituciones potenciales participantes del CONAREDD.

A diciembre del 2013, y con la excepcion del mapa de sitios sagrados el cual amerita mayor
refinamiento, se han completado los borradores de imagenes SIG de beneficios multiples
para su uso en la priorizacién de areas en un programa REDD+

Se desarrollara el proyecto piloto una vez el Plan Nacional de Accidn para la Reduccién de
Emisiones debidas a la Deforestacion y Degradacion de Bosques esté completado e
indiquen las directrices y prioridades para la accion”.

Es importante aclarar que este Resultado 2 no podra avanzar satisfactoriamente si el
Resultado 1 no se ha concluido, pues este determina las bases para que el proyecto -los tres
resultados esperados- sea implementado.

Relevancia

El Resultado 2 Es de gran relevancia considerando que sin la capacidad establecida a nivel
de las instituciones gubernamentales y de la sociedad civil, el Resultado 1, o sea el disefio
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del REDD+, es imposible de llevar a la practica.

Efectividad

La efectividad ha sido baja porque existe mucha debilidad e incoherencias entre las dos
instituciones nacionales responsables de implementar el proyecto a nivel nacional. La falta
de planificacion y liderazgo

no ha permitido que este resultado avance lo suficientemente para crear las bases de
implementar los productos que vayan avanzando en el Resultadol.

Eficiencia

Ni el gobiemno, las instituciones nacionales, ni la sociedad civil, especialmente las
comunidades indigenas estan capacitadas para llevar a la practica un el proyecto REDD+.

Sostenibilidad

No existe sostenibilidad del Resultado 2, considerando la incapacidad de las instituciones
nacionales de mantener el proceso para la implementacion del proyecto.

4.3.3 Resultado 3.

Se refiere al aumento del conocimiento y generacion de capacidades para el tema REDD+ a
las comunidades dependientes de los bosques, en especial los pueblos indigenas y otros
actores claves del pais, como las otras instituciones del gobierno que tienen relacion con los
temas del proyecto y con la sociedad civil en general.

De acuerdo con el Informe Anual 2013 “En el primer trimestre del 2013 el ETN ha
consensuado los Términos de Referencia para el llamado de la consultoria en
comunicacion; aungue este proceso fue interrumpido y retomado recién a fines del 2013,
luego de retrasos adicionales la consultoria inicié en Abril de 2014.

Por otro lado, en Junio del 2013 se realizd6 un diagnéstico de necesidades
comunicacionales, a modo de avanzar en los requerimientos del PNC ONU REDD en ésta
area”.

Aunque este Resultado no depende directamente de los resultados 1 y 2, ya que la
capacitacion puede realizarse a cualquier momento, no ha alcanzado convincentemente los
niveles de las comunidades indigenas. En las reuniones realizadas con lideres indigenas y
funcionarios de FAPI, la UNAP, el INDI, Tierra Viva y GAT, afirmaron que las
informaciones proporcionadas en los talleres realizados con las comunidades son muy
dificiles de asimilar en tan corto tiempo y ademas -y fundamentalmente- la enorme
preocupacion para las comunidades es la situacion legal y la propiedad de sus tierras, temas
gue no consideran que el Programa REDD+ vaya a solucionar.
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Relevancia

El conocimiento y las capacidades tanto de las altas esferas gubernamentales, como de las
instituciones y de la sociedad civil son de significativa relevancia en la implementacion del
proyecto, ya que debe incorporarse a las politicas nacionales y a la participacion de la
sociedad civil para empezar un cambio en el modelo de desarrollo establecido en el pais. El
avance necesario de este Resultado 3 no se ha alcanzado.

Efectividad

Para alcanzar significativa efectividad del Resultado 3 es necesaria una mayor divulgacion
del proyecto y hasta el momento no se ha logrado en los niveles politicos y de la sociedad
civil, al nivel requerido. Ademas de la estrategia de comunicacion y divulgacion es
necesario enriquecer los argumentos sobre los objetivos del proyecto para estimular el
interés nacional.

Eficiencia

La eficiencia ha sido baja considerando que apenas ahora se esta pensando en los términos
de referencia para la contratacion de un consultor sobre comunicacion.

Sostenibilidad

No puede haber sostenibilidad en el tiempo y espacio sino existe la capacitacion, el
conocimiento y el compromiso gubernamental y de la sociedad civil sobre el proyecto. Mas
complejo todavia poder capacitar a las comunidades indigenas en un tema que no les
garantiza la propiedad de la tierra que constituye la prioridad de sus reivindicaciones. La
incorporacion de las salvaguardias en las negociaciones con el gobierno es fundamental.
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Capitulo 5. Recomendaciones

5.1 Politicas Nacionales

Para que REDD+ pueda alcanzar sus objetivos se requiere que el gobierno los incorpore en
sus politicas nacionales.Los principios de valoracion de los bosques, la biodiversidad, los
servicios ambientales y la funcion de sumideros y dep6sitos de carbono no hacen parte de
las prioridades del gobierno paraguayoDe acuerdo con las entrevistas realizadas a varios
organismos no gubernamentales los gremios nacionales de produccion de carne y soja han
manifestado su preocupacion con la posibilidad de que el Programa ONU-REDD pueda
influenciar en las decisiones politicas del gobierno para controlar mucho mas la
deforestacion de bosques, con especial referencia al Chaco Paraguayo.lgual piensan sobre
la proteccion de las comunidades indigenas y sus derechos sobre la propiedad de la tierra,
quetambién hacen parte esencial de las estrategias REDD+.

En el documento del Programa- PRODOC- numeral 2, Analisis de la Situacion sobre el
Marco Estratégico Agrario, 2009-2013, pagina 8, el documento del Programa Nacional
Conjunto-PNC-dice textualmente: “el Marco Estratégico Agrario no promoveria una
ampliacion desordenada de las areas agricolas productivas sobre areas boscosas. No
obstante, tampoco existen lineamientos claros de ordenamiento territorial, ni directrices
especificas en relacion a la proteccion de los bosques frente a la actividad agropecuaria. A
través del Programa Nacional Conjunto UNREDD Paraguay, se haran los esfuerzos
necesarios para que Salvaguardias socio ambientales y de proteccion de los bosques
sean consideradas en las politicas y planes de desarrollo agropecuario”

Las salvaguardias acordadas durante la XV I Conferencia de Cambio Climatico en Cancun
—COP 16- son esencialmente socio—ambientales:
e Complementar o ser coherentes con los objetivos del programa forestal nacional
e Reconocer usos multiples del bosque
e Respetar conocimientos y derechos de los pueblos indigenas.El respeto de los
conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los
miembros de las comunidades locales, tomando en consideracion las obligaciones
internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacion nacionales, y
teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
e Asegurar participacion plenay efectiva de los Pueblos indigenas
e Estructuras de gobernabilidad forestal transparentes y efectivas
e No conversion de bosques naturales a plantaciones
e Evitar desplazamiento y reversion de emisiones

Las Salvaguardias son la esencia fundamental de los compromisos gubernamentales para

que el programa REDD+, Resultante del Programa Nacional Conjunto Paraguay, se pueda
implementar. Consecuentemente deben hacer parte del Resultado 1, porque constituyen la
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base de la capacidad institucional y técnica mejorada de las organizaciones de gobierno y
de la sociedad civil para gerenciar las actividades REDD+, que es el objetivo fundamental
del Resultado2. Las salvaguardias son la columna vertebral de la cuestion socio ambiental
del REDD+, porque buscan como objetivo la valoracién y proteccion de los bosques, la
biodiversidad, los servicios ambientales y la funcién de sumideros y depoésitos de carbono,
como componente ambiental y como el social todo lo referente a las comunidades
indigenas, incluyendo la propiedad de la tierra, que es el objetivo fundamental de su lucha'y
reivindicacidn historica.

Con relacion al estado de los bosques -paginas 8, 9, 10 y 11, del PRODOC se cita
textualmente a continuacion y considerando que hoy dia la situacién es diferente con
tendencia a empeorar, pues son informaciones que requieren actualizaciones: “Segun datos
de la Gltima década, Paraguay contaba con una cobertura boscosa total de 11 millones de
hectareas, de las cuales las areas protegidas cubren un 15.04%. En la region Oriental del
Bosque Atlantico del bajo Parand- BAAPA- la cobertura vegetal paso de 8.8 millones de
hectareas en la década de 1949, a 2,1 millones 0 24% de la original para la década del 2000.
La cobertura forestal del Chaco himedo y Seco, se estimaba en 16,4 millones de hectareas
en la década de 1990, con una pérdida de 1,15 millones entre las décadas de 1990 y 2000.
Las tasas de deforestacion han sido estimadas para el afio 2006 en 130.000 hectareas al
afio, a mas de 200.00 el 2008, de acuerdo con informes basados en monitoreo satelital por
la ONG Guyra Paraguay”. Hoy, de acuerdo con varias fuentes entrevistadas, inclusive el
INDI, se calcula que en el Chaco se estan deforestando 1.000 hectareas diariamente.
Algunas dentro de la Reserva de la Biosfera reconocida por UNESCO en el afio 2005 y
otras en las tierras ancestrales indigenas. Con el grave problema de que la Ley 2524/04 de
Prohibicion en la Region Oriental de las Actividades de Transformacion y Conversion de
Superficies con Cobertura de Bosques”, no se aplica en la region occidental del Chaco.

“La economia paraguaya estd basada en el sector primario- agricultura, ganaderia y
foresteria- el cual aporta el 22% del PIB, emplea al 37% de la poblacion econémicamente
activa y contribuye con el 65% de las exportaciones. Las exportaciones de productos
forestales se han incrementado notablemente entre 2002 y 2007, pasando de US$ 55.7
millones A US$ 119.8 millones lo que ubica al sector en el tercer lugar como generador de
divisas luego de la soja y la carne. Los principales productos de exportacion son carbén,
parquet y madera aserrada. Emplea de manera directa a 40.925 personas y beneficia
indirectamente a 200.000. Es fuente de energia, lefia y carbon para mas del 51% de las
viviendas rurales. Cabe mencionar que la participacion del sector forestal en la economia
deriva principalmente del aprovechamiento de bosques nativos, siendo que las plantaciones
forestales solamente ocupan unas 45.00 hectareas y la superficie cubierta por bosques
manejados, de acuerdo con la reglamentacion legal del INFONA representa solamente el
1% de la superficie total de bosques y solamente 2.000 hectareas se encuentran certificadas
bajo los principios y Criterios del Consejo Forestal Mundial”.

De acuerdo con entrevistas realizadas con los lideres de las comunidades indigenas en
FAPI, con directivos de organizaciones no gubernamentales como Alter Vida, con
funcionarios de INDI, con ex funcionarios de alto rango politico de gobiernos anteriores,
considerando la situacion histérica y de sus politicas tradicionales, algunos de los
principales gremios nacionales de produccion de carne y soja se oponen a que se cambien
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las reglas de juego para el uso de las tierras en emprendimientos agricolas y pecuarios
porque consideran que van en contra de sus intereses y de las politicas nacionales
establecidas hace décadas. Por estas razones no les interesa que se establezca un proyecto
REDD + en Paraguay.

También se afirmd en las entrevistas realizadas que el actual Presidente de Paraguay y
funcionarios de su gobierno estdn mucho mas dispuestos a considerar la incorporacion de
estas variables sociales y ambientales en las politicas nacionales. Existe una apertura
mucho mayor para negociar -por ejemplo las salvaguardias- con el gobierno y asi
posibilitar que el PNC se pueda realizar.

Por las razones anteriores y considerando el gran desafio que representa, ademas de la
necesidad de incorporar la sustentabilidad del desarrollo como eje de las nuevas politicas
nacionales, el PNC requiere de un liderazgo de alto nivel para sensibilizar al gobierno y
estimularlo, a que en el Plan Nacional de Desarrollo al 2030, actualmente en proceso, se
acepten estos principios. El gobierno como gestor de las politicas nacionales, lo que implica
la normatizacion y participacion de los gremios de productores rurales y el resto de la
sociedad civil. La Representante Residente de Naciones Unidas y la Representante
Adjunta, conjuntamente con el liderazgo del PNUD deben buscar ese espacio de dialogo
politico con el gobierno y otras instancias claves del sector econémico del pais y definir asi
las instituciones que liderarian el proceso. Las instituciones nacionales responsables por la
implementacion del proyecto, SEAM e INFONA actualmente no tienen el poder politico
para alcanzar los niveles necesarios y por la misma razon las necesidades de su
fortalecimiento institucional. EI Consejo Nacional del REDD+, CONAREDD, no esta
plenamente constituido ni funcionando. Y a la luz de las instancias nacionales existentes
habria que cuestionar la utilidad de crear dicho mecanismos. Actualmente en Paraguay
existe el CONAM vy la Comision Nacional de Cambio Climéatico. Quizés se deberia pensar
en fortalecer estos mecanismos en lugar de crear un mecanismo nuevo en el que van a estar
presentes la mayoria de instituciones que ya estan en los mecanismos ya existentes. La
solucién no consiste en crear mas instituciones sino en elevar el nivel politico de accion del
proyecto para que el gobierno lo acepte y lo incorpore en sus politicas

Se debe aprovechar la coyuntura politica del Plan Nacional de Desarrollo sobre el cual se
ha afirmado que el actual gobierno ha manifestado interés en incorporar el tema del cambio
climatico y sobre las politicas referentes a los procesos de ocupacion de tierras y desarrollo
agricola, forestal y pecuario. EI Comité politico del Proyecto debe reunirse con el nuevo
gobierno, pero, antes se requiere integrar a otras instituciones publicas para fortalecer la
incidencia politica, ente las cuales son fundamentales la Secretaria Técnica de
Planificacion, el Ministerio de Ganaderia, el Ministerio de Hacienda y Cancilleria. La
estrategia fundamental para subir al nivel politico es sumar a estas instituciones del
gobierno en los debates del plan estratégico nacional REDD. Habria que generar mesas de
didlogo politico con estas instituciones para buscar una relacion mas proxima con los
objetivos del REDD+. Estas mesas de dialogo las tendria que organizar Naciones Unidas
bajo el liderazgo de la Coordinadora Residente. Ademas en este gobierno se han creado
nuevos cargos de alto nivel politico, directamente vinculados a la Presidencia de la
Republica, para asesorar al gobierno en diferentes temas prioritarios del pais. Tienen rango
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de ministros y se centran en tematicas concretas pudiendo incidir en diversos ministerios a
la vez. Naciones Unidas podria proponerle a la Presidencia de Paraguay la creacion de uno
de estos cargos para apoyar el PNC.

El liderazgo de Naciones Unidas es determinante porque debe demostrar que el Programa
hace parte de la estrategia internacional y nacional ante los riesgos y problemas que genera
el cambio climatico planetario. Estrategia para proteger el capital natural nacional, las
comunidades indigenas y el futuro social y econdmico paraguayo ante los inminentes
impactos negativos que afectarian el desarrollo del pais. De la misma manera en el contexto
del desarrollo sostenible como guia conceptual y practica hacia la incorporacion de las
“externalidades” de la economia ortodoxa en una nueva vision de desarrollo. Naciones
Unidas, ademas de los recursos financieros del proyecto puede ofrecer, no solamente mas
recursos, sino asistencia técnica, politica y conocimiento sobre la realidad paraguaya y la
regidn para ayudar a posicionarlo mejor en el contexto de América Latina. El gran reto que
presenta Naciones Unidas frente a esta coyuntura radica no solo en gestionar ese liderazgo
sin provocar una intromision en la gestion de las politicas nacionales, sino también en la
capacidad de coordinacion interna entre las agencias del sistema implicadas en la
implementacion de REDD+ en Paraguay. Al incorporar una nueva estrategia de desarrollo
sostenible en las politicas nacionales, implica que todo el sector productivo debe asumir
esas nuevas responsabilidades, asi como la sociedad civil en general. EI PNUD, el PNUMA
y la FAO deben demostrar la capacidad de trabajar de manera coordinada bajo la
coherencia de ser agencias de Naciones Unidas dependientes de la misma direccion. El
PNC es el ejemplo de coordinacion y armonia para llevar a la practica, empezando por la
elaboracion de los Planes Operativos Anuales -POAs- que requieren de una vision
integrada de planificacion y de organizacién interinstitucional. Deben constituirse en el
ejemplo para las instituciones nacionales, pues son las gestoras y responsables del proyecto
en el pais. Por eso se titula Programa Nacional Conjunto-PNC-.

Las instituciones nacionales responsables por la implementacion del proyecto, SEAM e
INFONA no tienen el poder politico para alcanzar los niveles necesarios. El Consejo
Nacional del REDD+, CONAREDD, no estad plenamente constituido ni funcionando. Se
debe aprovechar la coyuntura politica delPlan Nacional de Desarrollo en el cual se ha
manifestado interés en incorporar el tema del cambio climatico y el referente a los procesos
extractivos del pais.El Comité politico del Proyecto ya se ha reunido varias veces con el
nuevo gobierno, pero se requiere integrar a otras instituciones publicas para fortalecer la
incidencia politica, ente las cuales son fundamentales la Secretaria Técnica de Planificacion
y Desarrollo Territorial, el Ministerio de Ganaderia, el Ministerio de Hacienda y
Cancilleria. La estrategia fundamental para subir al nivel politico es sumar a estas
instituciones del gobierno en los debates del plan estratégico nacional REDD+. Habria que
generar mesas de dialogo politico con estas instituciones para buscar una relacion mas
proxima con los objetivos del REDD+. Estas mesas de dialogo las deberia organizar
Naciones Unidas bajo el liderazgo de la coordinadora residente.Ademas en este gobierno
estan las nuevas figuras politicas de los “asesores” para varios temas prioritarios para el
pais. Tienen rango de ministros y se centran en tematicas concretas pudiendo incidir en
diversos ministerios a la vez. Es recomendable que haya uno estos asesores para el tema
REDD. El liderazgo de Naciones Unidas es determinante porque debe considerarse como
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estrategia para proteger el capital natural nacional y las comunidades indigenas del cambio
climatico planetario y los comprobables impactos negativos en el crecimiento econémico y
desarrollo del pais. De la misma manera en el contexto del desarrollo sostenible como guia
conceptual y préactica hacia la incorporacion de las “externalidades” de la economia
ortodoxa en una nueva vision de desarrollo; en el cual las cuestiones sociales y ambientales
deben ser utilizadas como instrumentos de planificacion y desarrollo.

5.2 Salvaguardias.

De acuerdo con las conclusiones del COP 16, las Salvaguardias son estrategias politicas de
ambito gubernamental y sin incorporarlas en las politicas nacionales cualquier pais, es
imposible llevarlas a la practica. Bien se podria afirmar que son temas de soberania
nacional porque estan orientadas a la proteccién del capital natural y del patrimonio cultural
nacional, al referirse a las comunidades indigenas y sus derechos sobre las tierras
ancestrales. Ir en contra de la soberania nacional es precisamente todo lo contrario. Permitir
que otras culturas, empresas multinacionales y empresarios destruyan los bosques,
contaminen los suelos y el agua, exterminen la biodiversidad y ademas pongan en peligro
de extincion a comunidades indigenas primitivas y desprotegidas.

Lassalvaguardias deben ser parte fundamental de las negociaciones iniciales de los
proyectos REDD+, no solamente en el caso paraguayo, sino en cualquier pais. Por esta
razon deben hacer parte del Resultado 1, que se refiere a la Capacidad Institucional y
Técnica fortalecida de las instituciones del gobierno y de la sociedad civil para disefiar y
planificar las actividades del REDD+. Intentar incorporarlas después, en el proceso de
implementacion del proyecto, Resultados 2 y3, resulta imposible.

En el Resultado 1, se considera firmar un Protocolo con Brasil, precisamente como una
salvaguardia para controlar el comercio ilegal de madera. El Protocolo todavia no ha sido
firmado. Se podrian incorporar los principios ambientales y sociales cuando se trate de
compra de tierras y bosques en Paraguay por parte de empresas o ciudadanos brasileros y
uruguayos que estan interesados en desarrollar actividades de cultivos agricolas o cria de
ganado. El protocolo no deberia considerar solamente la madera, sino regirse por los
siguientes principios detallados en el Capitulo I del Acuerdo Marco Sobre Medio Ambiente
del Mercosur firmado en Asuncién el 22/V1/01:

Art. 1- Los Estados partes reafirman el compromiso con los principios enunciados en la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.

Art. 2- Los Estados partes analizaran la posibilidad de instrumentar la aplicacion de
aquellos principios del Art. 1 que no hayan sido objeto de tratados internacionales.

Art. 3- En sus acciones para alcanzar el objeto de este Acuerdo e implementar sus
disposiciones, los Estados Partes deberan orientarse, inter alia, por lo siguiente:
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e Promocion de la protecciéon del medio ambiente y del aprovechamiento mas eficaz
de los recursos disponibles mediante la coordinacion de politicas sectoriales, sobre
la base de los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio; econémicos y
regulatorios de gestion.

e Incorporacion del componente ambiental en las politicas sectoriales e inclusion de
las consideraciones ambientales en la toma de decisiones que se adopten en el
ambito del MERCOSUR, para el fortalecimiento de la integracion;

e Promocion del desarrollo sustentable por medio del apoyo reciproco entre los
sectores ambientales y econdmicos, evitando la adopcion de medidas que restrinjan
o distorsionen, de manera arbitraria o injustificada, la libre circulacion de bienes y
servicios en el ambito de MERCOSUR,;

e Tratamiento prioritario e integral de las causas y las fuentes de los problemas
ambientales;

e Promocion de una efectiva participacion de la sociedad civil en el tratamiento de las
cuestiones ambientales; y fomento a la internalizacion de los costos ambientales
mediante el uso de instrumentos

Para hacer efectivo este Protocolo es necesario que Naciones Unidas bajo el liderazgo de la
coordinadora Residente tome la iniciativa para conversar con la Cancilleria del Paraguay y
con las embajadas de Brasil y Uruguay en Asuncion. La existencia de este Acuerdo Marco
sobre Medio Ambiente en el MERCOSUR constituye un significativo instrumento legal
internacional para incorporar, en la firma del Protocolo pendiente, las salvaguardias del
COP 16. De esta forma los empresarios brasilefios y uruguayos que compren propiedades
en Paraguay para desarrollos agricolas y pecuarios tendrian la obligatoriedad de cumplir los
principios establecidos en el compromiso internacional. La proteccion de los bosques
nativos y la garantia de los derechos de las comunidades indigenas a sus tierras constituyen
la columna de soporte del REDD+. No solamente en Paraguay, sino en cualquier pais. Los
lideres indigenas con quienes la misién de evaluacion mantuvo dos reuniones, asi como con
el director del Instituto Paraguayo del Indigena —INDI-, confirmaron que la posesion de la
tierra, asociada a la pobreza extrema son la justificacion inalienable de sus reivindicaciones
y que otros temas aislados de estos fines no les interesa participar. Es importante resaltar
que la Ley 2524, conocida como “cero deforestacion” se prorrog6 hasta diciembre del afio
2018, pero no aplica para el Chaco que es la region que actualmente esta recibiendo mayor
presion por la compra-venta de tierras y es donde, en promedio y de acuerdo con las
entrevistas realizadas por la mision de evaluacion se estan deforestando aproximadamente
entre 300.00 a 400.000 hectareas por afio. A esto se suma el alquiler de las tierras que se ha
convertido en una practica muy preocupante que se realiza en dicha regién como una mas
de las estrategias de supervivencia de los pueblos indigenas. Paradoja que genera un efecto
inverso y perverso. Al margen de los problemas legales que esto genera al realizarse una
practica ilegal, las consecuencias ambientales resultan muy preocupantes ya que los
alquileres significan deforestacion y plantacioén de soja o pastizales para la cria y engorde
de ganado. El Chaco es territorio ancestral de 14 pueblos indigenas. Las comunidades
indigenas ven con mucha preocupacion los nuevos emprendimientos con empresas
internacionales de productores de soja en el Chaco Paraguayo. Igualmente la relacion con
las comunidades Menonitas, los nuevos hacendados uruguayos que estan vendiendo sus
tierras en su pais para comprar extensiones de tierra muchisimo mas grandes y por menores
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precios en el Chaco. Lo anterior y los titulos de las tierras indigenas son reivindicaciones
que esas comunidades esperan solucionar con el REDD+, y lo exigen para ser mas
participes del proyecto, de acuerdo a las declaraciones que escuchamos de varios lideres en
dos reuniones en FAPI. Alquilar las tierras indigenas como medio de sobrevivencia
significa que lo primero a desaparecer son los bosques y las posibilidades de recuperar las
tierras son minimas. Ademas, después de erradicar los bosques, dejan algunos remanentes
para ser usados como carbdn utilizado para secar los granos de soja. Las Salvaguardias
deberian considerar los proyectos internacionales y todas las implicaciones comentadas
anteriormente, razén por la cual las Cancillerias de estos paises deben participar de la
negociacion del Protocolo. Hay compromisos internacionales firmados por los gobiernos
que deben ser cumplidos y de los cuales dependen las posibilidades de obtener o no
recursos financieros para proteger el medio ambiente.

REDD debe modificar su vision y planteamiento de trabajo con los pueblos indigenas.
Debe tratar de entender sus culturas y de adaptar sus procedimientos y mecanismos a la
realidad cultural indigena. EI mecanismo para lograrlo se debe centrar en las negociaciones
iniciales del proyecto con el gobierno. Es un tema delicado, pero es esencial a los principios
del REDD+ en cualquier pais que se pretenda implementar. Las Salvaguardias resultantes
de los Acuerdos de Cancun deben ser fundamentales en esa negociacion y deben
considerarse como la contrapartida que ofrece el pais a los recursos no reembolsables que
otorga el Programa ONU-REDD. Debe ser la retribucion de cualquier pais al esfuerzo de
las Naciones Unidas.

Es importante que el Programa sea participe en la resolucién del tema de la tenencia de
tierras, ya que es la prioridad de las comunidades indigenas y sin este tema ellos no se
interesaran por el Programa ONU-REDD.En el Chaco se estan deforestando
aproximadamente 1000 hectareas diarias; inclusive dentro de areas protegidas por ley.

Otra alternativa que podria proponerse al gobierno, por parte de Naciones Unidas,
incluyendo a UNESCO, es fortalecer las normas y hacerlas cumplir sobre areas de
proteccion ya existentes, como la Reserva de la BiosferaChaco Paraguayo, que fue
declarada por el estado paraguayo en 2001 y reconocida por el Programa MAB de
UNESCO en el afio 2005. En el afio 2011 la Resolucion SEAM 2281/11 amplio6 la Reserva
a 7.4 millones de hectareas. Fue creada debido a la necesidad de proteger extensiones
representativas que albergan muestras del patrimonio natural y cultural de Paraguay.
Contiene 20 de las 21 comunidades vegetales descritas para el Chaco y estan dentro del
area cinco areas silvestres protegidas de las seis que existen en el Chaco.

El area constituye territorio ancestral de los ayoreo (moros), con varios grupos
poblacionales, algunos de ellos en estado silvicola y sin contacto, asi constituyendo uno de
los atributos culturales mas relevantes, al nivel mundial. En la zona se registran otras etnias
importantes como los guarani fiandeva, en el extremo occidental y los ishir (ochamacoco),
en el Este proximos a los rios Paraguay y Negro.Dentro de la Reserva hay 550.000 has
reconocidas por el estado como Patrimonio Natural Cultural del pueblo Ayoreo
Totobiegosode.

La tenencia de la tierra, de acuerdo a la publicacion de SEAM, 2009, titulada Reserva de la
Biosfera del Chaco.Paraguay, de donde provienen estas informaciones, corresponden a
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78.200 hectareas para otros grupos indigenas independientes de los Ayoreo; pequefios
productores 50.000 hectareas y colonias menonitas 1.500.00 has, en estancias y granjas
particulares de mas de 100 has.

5.3 Presencia regional nacional de REDD+

REDD+ debe trabajar mucho mas con los dirigentes regionales, gobernadores, Intendentes
y con las instituciones publicas. Deberia generar espacios de articulaciéon y dialogo entre
los dirigentes comunitarios y las instituciones departamentales. En los departamentos los
intendentes y gobernadores toman decisiones arbitrarias, muchas veces infringiendo leyes
aprobadas, no tienen ningin conocimiento sobre REDD+ y actGan en contra de los
intereses del proyecto. Esta recomendacion debe estar articulada o debe ser el complemento
de la primera referente a la necesidad de elevar el nivel politico para alcanzar las esferas
donde se toman las decisiones.

5.4 Fortalecimiento Institucional

Una de las finalidades prioritarias del Resultado 1, es el fortalecimiento institucional y lo
cierto es que no ha sido posible lograrlo al nivel necesario; al contrario, actian
independientes y descoordinados.Las instituciones responsables por implementar el
Proyecto, SEAM e INFONA no tienen la capacidad ni politica ni técnica necesaria para
implementar el Programa, de alli la necesidad de que el gobierno las fortalezca. FAPI, a
pesar de sus esfuerzos y arduo trabajo y de ser la institucion mas comprometida con el
Proyecto, también requiere ser reforzada. Los técnicos contratados con recursos para esos
fines deberian estar trabajando para FAPly apoyarlos en sus necesidades de escasos
recursos humanos.Los Puntos Focales de Naciones Unidas y de las instituciones del
gobierno deben ser mucho mas proactivos y responsables por ayudar a coordinarse entre
todos los organismos involucrados en el proyecto y no identificarse parcialmente con
ninguna de las instituciones, sino con el Proyecto. Los términos de referencia para los
puntos focales deben ser revisados y otorgarles mas responsabilidades con las metas del
proyecto. Igual se debe pensar con el cargo de Facilitador del proyecto, que podria
desempefiar una funcién mucho mas proactiva. Otro mecanismo para fortalecer las
debilidades institucionales es la necesidad de que instituciones que quedaron fuera del
proceso sean incorporadas al proyecto, como INDI, la Comision Nacional para el Cambio
Climético. EI INDI no puede ejercer sus funciones en la situacién en que se encuentra.
También deben incorporarse organizaciones no gubernamentales como el Fondo de
Conservacion de Bosques Tropicales, con quienes se pueden realizar significativas
sinergias y consecucion de mas recursos financieros a través de este fondo.

REDD+ debe apoyar con mayor impetu el fortalecimiento institucional de los participes
del proyecto. Otro tema importante es garantizar la memoria institucional de todas las
organizaciones participantes del proyecto, para que cuando se den los cambios no se
pierdan los avances anteriores. Hay que coordinar un plan de sostenibilidad institucional
para garantizar el trabajo al margen de los cambios que puedan darse.
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Las afirmaciones anteriores acerca de la situaciéon con las instituciones, normas y politicas
también fueron identificadas en el PRODOC bajo el titulo de Barreras a nivel de
politica/legislacion, pégina 13. Y barreras a nivel institucional/capacidades.
Infortunadamente la situacion sigue en una situacién muy similar. Textualmente dicen lo
siguiente:

e Politica ambiental y politica publica poco conocida y no integrada a las politicas
publicas de otros sectores del Estado Paraguayo, en especial lo referente a bosques,
diversidad bioldgica y cambio climatico.

e Debilidades del marco legal. Insuficiente incorporacién de criterios ambientales y
forestales en las leyes de los sectores publicos.

e Falta de armonizacion principalmente entre las leyes ambientales, forestales y
derechos humanos. (i.e., indigenas, mujeres, y campesinos)

e Insuficiente integracion y Transversalizacion de criterios e indicadores REDD+ y de
desarrollo sustentable en las politicas, en las leyes y en la planificacién, a nivel
nacional, departamental y municipal.

Barreras a nivel institucional/de capacidades

e Insuficiente capacidad para realizar un ordenamiento socio-ambiental, territorial y
planificacion a nivel nacional, departamental y local.

e Falta de: a) informacion de base actualizada; b) coordinacion y c) sistematizacion de
la informacion a niveles nacional, departamental y local.

e Limitada capacidad institucional y de recursos humanos a nivel nacional,
departamental y municipal.

e Recursos limitados (financieros, técnicos y humanos) asignados al manejo
sostenible de bosques, de tierras, y de areas protegidas.

e Insuficiente participacion, principalmente de los pueblos indigenas, mujeres, y las
comunidades rurales en los procesos de desarrollo sostenible nacional. Esto se debe
entre otros factores a debilidades institucionales que se identificaron como
obstaculo para una efectiva gestion debido a la falta de asignacion de recursos
técnicos, financieros y humanos.

Como complemento a las observaciones anteriores y estrategias para la busqueda de
soluciones, cabe destacar otras cuestiones importantes:

e Hemos podido apreciar el consenso unanime de las instituciones y actores que
entrevistamos en el transcurso de esta evaluacion en relacion a la necesidad de
incorporar  otras instituciones publicas en el programa REDD, que estan
intimamente relacionadas con el temay que quedaron por fuera como la Comisién
Nacional del Cambio Climatico que podrian desempefiar un papel importante en la
implementacion del mismo. INDI por ser la institucién gubernamental responsable
de las politicas nacionales indigenistas debe hacer parte fundamental del disefio de
REDD y la implementacion de REDD+. INDI deberia recibir el apoyo del Programa
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dentro del componente de fortalecimiento institucional, porque actualmente se
encuentra muy debilitado, sin recursos econémicos ni humanos.

Los Puntos Focales de Naciones Unidas y de las instituciones del gobierno deben
ser mucho mas proactivos y participes en la busqueda de una mayor coordinacion
entre todos los organismos involucrados en el proyecto y no identificarse
parcialmente con ninguna de las instituciones nacionales sino con el Proyecto. El
proceso de integracion y corresponsabilidad debe iniciarse y liderar el proceso a
partir de la integracion de politicas entre las tres agencias de Naciones Unidas.

Los puntos focales de las instituciones gubernamentales que forman parte del
proyecto deberian estimular el sentimiento de unidad del proyecto en lugar de
defender intereses parciales e institucionales. Consecuentemente se deberia
potenciar la coordinacion y cooperacion entre todas las instituciones nacionales que
participan en REDD. Ademds seria conveniente que se elabores términos de
referencia muy concretos y especificos para los puntos focales nacionales,
aprovechando la ocasion para liderar su participacion y otorgarles mayores
responsabilidades relacionadas con las metas del proyecto

Otro tema importante es garantizar la memoria institucional para que cuando se den
los cambios de personal no se pierda todo el trabajo anterior. Hay que desarrollar un
plan de sostenibilidad institucional para garantizar el trabajo al margen de los
cambios que puedan darse. La mejor garantia para que el Programa, en términos
generales y la memoria institucional no se pierda y tenga continuidad es
incorporando REDD y posteriormente REDD+ a las politicas del pais a través de las
instituciones responsables por ejecutarlo y a un nivel mas alto en la jerarquia
nacional. Y, con la incorporacion de nuevas instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, asi como la sociedad civil. La apropiacion del programa es
fundamental para garantizar la continuidad.Es justo resaltar que el esfuerzo de
Naciones Unidas para mantener el Programa ha sido muy significativo considerando
la debilidad y cambios de las instituciones nacionales; razén por la cual Naciones
Unidas es actualmente el depositario de la memoria institucional del mismo.

Por Gltimo, habria que fortalecer la relacion con las organizaciones sociales y
ambientales que tienen interés en REDD o que sus proyectos y actividades se
complementan con las metas de REDD. Entre estas organizaciones podemos
mencionar, entre otras, el Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales,
Sobrevivencia, Altervida, TierraViva o GAT. Se pueden realizar significativas
sinergias y consecucion de mas recursos financieros con este fondo. Estas
instituciones manifestaron el interés de participar del Programa y esa es parte
fundamental para garantizar la estabilidad y continuidad del Programa.

Mencion especial merecen las organizaciones de los pueblos indigenas de Paraguay
con quienes resulta absolutamente necesario establecer mayores sinergias y
colaboracién. La participacion de FAPI entre las instituciones nacionales de REDD
Paraguay resulta importante pero no suficiente. FAPI no representa a todas las
organizaciones y pueblos indigenas del Pais y por lo tanto existe un porcentaje
elevado de comunidades y organizaciones indigenas que podrian ser aliados
potenciales de REDD, pero que no tienen conocimiento de su existencia o de sus
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pretensiones.Pero, para que estas organizaciones participen se debe incorporar la
propiedad de la tierra indigena como tema fundamental del REDD+, tal como se
propone en las salvaguardias. De acuerdo a sus declaraciones en las entrevistas,
otras instituciones no gubernamentales que trabajan con los intereses de las
comunidades indigenas como las citadas en el paragrafo anterior, no participan del
Programa porque no han sido invitados a hacerlo. En igual situacion esta el INDI.

Por otro lado, también recomendamos las siguientes acciones relacionados con
elfortalecimiento institucional que contribuiran a mejorar la implementacion de REDD en
Paraguay:

e Los Puntos Focales de Naciones Unidas y de las instituciones del gobierno deben ser
mucho mas proactivos y responsables por ayudar a coordinarse entre todos los
organismos involucrados en el proyecto y no identificarse parcialmente con ninguna de
las instituciones, sino con el Proyecto. El proceso de integracion y corresponsabilidad
del proyecto debe iniciarse y ser ejemplo a través de la coordinacion de esfuerzos de las
tres con las tres agencias de Naciones Unidas. La elaboracion de los Planes Operativos
Anuales debe ser un mecanismo de participacion conjunta.

e Los puntos focales de las instituciones gubernamentales que forman parte del proyecto
deberian potenciar el sentimiento de unidad del proyecto en lugar de defender intereses
parciales e institucionales. Consecuentemente se deberia potenciar la coordinacién y
cooperacién entre todas las instituciones nacionales que participan en REDD. Ademas
seria conveniente que los términos de referencia para los puntos focales nacionales
fueran revisados, aprovechando la ocasion para otorgarles mayores responsabilidades
relacionadascon las metas del proyecto.

e Como acabamos de mencionar la necesidad de superar las debilidades institucionales es
una prioridad urgente. Una de las acciones que se deben implementar para superar dicha
debilidad institucionales es a través de la incorporacién al proyecto REDD de otras
instituciones nacionales. Entre estas instituciones podriamos mencionar al INDI(como
ya se ha propuesto), la Comisién Nacional para el Cambio Climético, o el CONAM. El
INDI no puede ejercer sus funciones en la situacion en que se encuentra. REDD+ debe
apoyar con mayor impetu el fortalecimiento institucional de aquellas instituciones
nacionales que deben asumir responsabilidades importantes para lograr la
implementacion del proyecto REDD que se defina.

e Otro tema importante es garantizar la memoria institucional de las instituciones para
gue cuando se den los cambios de personal no se pierda todo el trabajo anterior. Hay
que desarrollar un plan de sostenibilidad institucional para garantizar el trabajo al
margen de los cambios que puedan darse.

e Por dltimo, habria que fortalecer la relaciobn con las organizaciones sociales y
ambientales que tienen interés en REDD o que sus proyectos y actividades se
complementan con las metas de REDD. Entre estas organizaciones podemos
mencionar, entre otras, el Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales,
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Sobrevivencia, Altervida, TierraViva o GAT. Se pueden realizar significativas sinergias
y consecucién de mas recursos financieros con este fondo.

e Mencion especial merecen las organizaciones de los pueblos indigenas de Paraguay con
quienes resulta absolutamente necesario establecer mayores sinergias y colaboracion.
La participacion de FAPI entre las instituciones nacionales de REDD Paraguay resulta
importante pero no suficiente. FAPI no representa a todas las organizaciones y pueblos
indigenas del Pais y por lo tanto existe un porcentaje elevado de comunidades y
organizaciones indigenas que podrian ser aliados potenciales de REDD, pero que no
tienen conocimiento de su existencia 0 de sus pretensiones. Pero, para que estas
organizaciones participen se debe incorporar la propiedad de la tierra indigena como
tema fundamental del REDD+, tal como se propone en las salvaguardias.

5.5. Planes Operativos Anuales. POAS.

El Plan Operativo Anual (POA) es la herramienta fundamental para dar concrecién al Plan
Estratégico y facilitar su efectiva implementacion. En el POA se plantean los objetivos e
indicadores de proceso del Plan Estratégico, especificando las metas y productos a corto
plazo (un afio), asi como las actividades necesarias para alcanzar los productos y cumplir
con las metas segun indicador. Es la herramienta fundamental de implementacion del
Programa. lgualmente de Monitoreo, al lado del Marco Logico, el Marco de Monitoreo-
Seguimiento y el Marco de Resultados. Los POAs, deben tener como indicadores
verificables de las actividades a realizar -para alcanzar cada uno de los Productos que
componen a los tres Resultados- al menos cuatro C: Cudndo, Cuanto, Como y Cronograma.
Asi, el POA facilita el seguimiento de indicadores estratégicos, direcciona la gestion
institucional y permite la asignacién y la administracion de recursos en funcion de objetivos
y metas. Estos principios aplican para el Programa y para cualquier otro proyecto, ya que
los POAs estan reconocidos, aplicados e institucionalizados en todos los organismos
internacionales que requieran planificacién de las inversiones. Los POAs, Anuales no
fueron elaborados completos, generando confusiones y descoordinacion.

Se recomienda elaborar un Plan General del proyecto entre las instituciones nacionales
responsables por la implementacion y supervisado por las agencias de Naciones Unidas,
que determine con precision cual es el estado actual de cada uno de los productos dentro de
cada uno de los tres resultados esperados. De este plan de la situacién actual se deben
derivar los Planes Operativos Anuales —POAs-futuros considerando todo lo mencionado
anteriormente y especialmente los indicadores verificables.En funcién a la informacion
anterior cada institucion debe definir las prioridades para el afio en ejercicio y después, en
un taller de trabajo unificar todo lo propuesto en un solo POA Anual. El taller lo deberia
coordinar el coordinador a ser nombrado por el proyecto y el consultor contratado como
facilitador del proyecto. Igualmente los puntos focales deben tener una participacion muy
activa, asi como el equipo técnico del proyecto. El taller también deberia servir para
explicar la nueva situacion del proyecto, estimular el trabajo en equipo darle un nuevo
impulso que justifique la prorroga necesaria para implementarlo.
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5.6 Modelo Piloto

Sabemos que se trata de una etapa correspondiente al Resultado 2 - y que el primero
todavia no se ha cumplido - pero se podria empezar a desarrollar un modelo piloto en San
Rafael ya que es uno de los Gltimos remanentes de bosque en el Oriente Paraguayo Yy las
condiciones con las comunidades indigenas que habitan esa region estan esperando la
oportunidad y podrian servir de ejemplo para los otros proyectos a nivel nacional; conocer
las necesidades, debilidades y ventajas.El proyecto Conservacion de Biodiversidad y
Manejo Sostenible de la Tierra en Practicas de Produccién en el Bosque Atlantico del
Paraguay, del cual hacen parte asociaciones de productores de soja, debe articularse con
esta recomendacion.

No fue posible visitar la region durante la visita de la misién de evaluacién a Asuncion,
porque se modificd la agenda con la Ministra de Medio Ambiente y priorizamos esta
reunion, pero si se realizaron entrevistas con FAPI donde se propuso este tema.

5.7 Estrategia de comunicacién

Hace falta una estrategia efectiva de comunicacién y divulgacion del Programa. Tanto al
nivel alto para alcanzar los niveles politicos necesarios a su implementacion, como a los
niveles mas bajos, donde se encuentra la sociedad civil, pero especialmente las
comunidades indigenas que son las mas afectadas por el proceso de ocupacion de los
bosques y las tierras ancestrales.Con la reciente contratacion de la comunicadora del
Programa, se deben programar publicaciones que divulguen los objetivos del proyecto,
explicando la importancia para el pais en términos de los posibles efectos del cambio
climatico y de la necesidad de incorporar nuevas variables en la planificacion y blusqueda
de un desarrollo sostenible. El taller recomendado para reactivar el Programa y elaborar los
Planes Operativos Anuales debe generar mucho material que puede hacer parte de las
publicaciones. SEAM tiene buena experiencia en publicacion de informaciones sobre la
cuestion ambiental en Paraguay.

5.8 Prdrroga

El plazo de vencimiento para el Proyecto es julio del 2014. Los avances alcanzados no son
suficientes para establecer las bases necesarias que posibiliten empezar a implementar el
modelo piloto sobre REDD+ que Naciones Unidas ha planificado para Paraguay. Son
entendibles los atrasos, aunque no justificables, en funcidén a cambios institucionales y de
politicas durante tres gobiernos diferentes, incluyendo la destitucion del Presidente Lugo.
La debilidad de las instituciones responsables por implementar el Proyecto y la incapacidad
para alcanzar a influenciar los altos niveles politicos es evidente. Se qued6 estancado en
una discusion técnica estéril entre SEAM e INFONA.

Sin embargo, es importante considerar que - tal como se ha comentado en este documento

de evaluacién de medio término- es un proyecto necesario y urgente para el pais, con
propuestas de cambios radicales en la concepcién de los modelos de desarrollo que

49



requieren de tiempo prudente y necesario para realizarlo. EI nuevo gobierno parece muy
sensible a estos temas sociales y ambientales que propone Naciones Unidas a través del
REDD+ como mecanismo fundamental de la Convencion de Cambio Climatico, por lo cual
consideramos conveniente que se analice la posibilidad de prorrogar el proyecto por un afio
y seis meses mas, susceptible de nueva prorroga si fuese necesario y los avances lo
ameriten.
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Capitulo 6. Lecciones aprendidas

6.1 Dificultades para implementar REDD+

Son muchos los impedimentos y obstaculos existentes en los paises de América Latina y el Caribe para
llevar a la practica un proyecto REDD+ y deberian ser muy claramente identificados cuando se
analicen los riesgos, las barreras a ser removidas y especialmente lossupuestosen el Marco Légico.
Estos, corresponden precisamente a las condiciones positivas que deben existir para que el proyecto
pueda realizarse. Las condiciones necesarias para desarrollar el proyecto no existieron cuando se
disefid ni cuando empez6 a implementarse. Es posible que las condiciones, especialmente las
institucionales, empeoraron durante los intempestivos cambios politicos de los tres gobiernos
anteriores. Lo cierto es que el proyecto es absolutamente necesario y fue muy adecuadamente disefiado
de acuerdo a las condiciones especificas de Paraguay. Quizas, con el gobierno actual se empiezan a
vislumbrarnuevas posibilidades. También es importante resaltar que debido a los esfuerzos de las
agencias de Naciones Unidas, el proyecto permaneci6 activo, de lo contrario, su futuro seria incierto y
hasta posiblemente se hubiera cancelado.

Una de las notables y valiosas caracteristicas de REDD+ consiste en que es quizas el mecanismo mas
eficiente creado por Naciones Unidas con el objetivo de incidir directamente en las politicas nacionales
de los paises, adn sin ser mandatorio, pero por eso la gran importancia de las Salvaguardias que son
negociadas con el gobiemo. No solo respetando la soberania nacional, sino afianzandola en el
verdadero significado de sus implicaciones con el capital ambiental y cultural y en funcion al futuro
del pais ante los inminentes riesgos que conlleva el cambio climéatico planetario. Proponer medidas
para “interiorizar” en las politicas gubernamentales las “externalidades” de la economia
convencional -esencialmente lo ambiental y lo social dentro del contexto del desarrollo sostenible-es
proponer un cambio radical en el paradigma del crecimiento econdmico a cualquier precio, que es el
modelo comdn de los paises regionales. En el caso REDD+, los claros objetivos identificados en la
necesidad de proteger los bosques y las comunidades indigenas con sus derechos a la propiedad de sus
tierras ancestrales. Ambos temas han sido considerados por anteriores gobiernos del pais como
antagonicos a algunos de los mecanismos gubernamentales de estimulo a la industria ganadera para la
produccion de carne y a los monocultivos de soja.Pero, por las mismas razones y con el nuevo
gobierno, posibilitando el didlogo sobre la incorporacién en sus politicas de otras alternativas de
desarrollo, donde la cuestiébn ambiental y la social sean consideradas, se presentan renovadas
expectativas para implementar el Programa ONU-REDD.

En funcion a las consideraciones anteriores, las Salvaguardias resultantes del Acuerdo de Cancun se
constituyen en prioridad a ser negociadas con el gobierno de Paraguay. Por las mismas razones la
necesidad de un significativo fortalecimiento institucional y legal que posibilite llevar a la practica el
Programa. Estas condiciones no se han cumplido. Actualmente el proyecto se encuentra aislado
fluctuando entre dos limites; el superior, los niveles politicos tomadores de decisiones y por el lado
inferior, el de las comunidades indigenas. El desafio es codmo llegar a esos niveles para realizarloy en
las Recomendaciones del Capitulo 5, se hacen propuestas concretas.Para cumplir con las salvaguardias
es necesario remover las barreras politicas y administrativas que fueron identificadas en el disefio del
proyecto. Las barreras son:



e Politicas ambientales y forestales poco definidas y aplicadas y menos integradas a las politicas
publicas de otros sectores del Estado Paraguayo, en especial lo referente a bosques, diversidad
biolégica y cambio climatico.

e Debilidades del marco legal: a) insuficiente incorporacion de criterios ambientales y forestales en
las leyes de los sectores publicos relacionados con el uso del suelo agricola, ganadero, minero, etc;
b) falta de armonizacion principalmente entre las leyes ambientales, forestales y de derechos
humanos, con especial referencia a las comunidades indigenas, mujeres y campesinos; ¢) vacios de
reglamentacion y contradicciones entre el marco legal vigente.

e Insuficiente integracion y Transversalizacion de criterios e indicadores REDD + y de desarrollo
sustentable en las politicas, en las leyes y en la planificacién, a nivel nacional, departamental y
municipal.

Podemos afirmar que en términos generales el éxito del Programa depende de remover las barreras que
impiden la implementacion del modelo piloto REDD +. Lo anterior es fundamental porque sin normas
ni instituciones funcionando a nivel nacional es imposible incorporar los principios del REDD + en las
politicas nacionales. Este es el gran reto del proyecto. Por la misma razén los temas cruciales de la
evaluacion son el porqué de los pobres avances obtenidos en las instituciones gubernamentales
responsables por disefiar y desarrollar el proyecto, y el como solucionarlos. Razones que justifican un
mayor esfuerzo de apoyo, orientacion y liderazgo por parte del PNUD, FAO Y PNUMA.

En términos generales, REDD+ constituye un mecanismo cientifico y politico de la Convencion de
Cambio Climatico, orientado hacia el nuevo paradigma del desarrollo sostenible, en contraposicion al
concepto tradicional de desarrollo fundamentado esencialmente en el crecimiento econdémico sin
considerar las implicaciones ambientales y sociales. Para realizar un cambio tan relevante y necesario,
el proyecto requiere de mucha planificacion, compromiso y determinacion de negociacion con el
gobierno y en este proceso no es suficiente el mayor involucramiento de las instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil, sino de mayor proactividad politica de las agencias de
Naciones Unidas responsables por la administracion de los recursos y del Monitoreo, control y
vigilancia.También es justo mencionar que el proyecto sigue vigente y mas necesario que antes, debido
al significativo esfuerzo de las tres agencias de Naciones Unidas en términos de suplir tanta debilidad
de las instituciones nacionales.



